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Пðекðащение сущесòâоâания Соâеòскоãо Союçа сòало, áеç пðеуâеличения, 
кðупнейшим соáыòием конöа ХХ â., çаâеðшением «коðоòкоãо ХХ âека», начаâ-
шеãося Пеðâой миðоâой âойной. Îно немедленно и надолãо окаçалось â öен-
òðе пуáлиöисòических споðоâ, полиòических конфликòоâ1, сòало описыâаòься 
â каòеãоðиях полиòолоãии и жуðналисòики, â òом числе â исследоâаниях, пðе-
òендующих на ðоль исòоðических2. Эòи соáыòия поâлияли не òолько на судьáы 
наðодоâ, населяâших СССР, но и на âсю междунаðодную жиçнь, окаçали âоç-
дейсòâие на соöиальную философию, фуòуðолоãию, экономическую науку, на 
полиòические паðòии и дâижения ðаçличной напðаâленносòи.

Терминология прекращения существования СССР. Теðмины «ðаспад», «кðу-
шение», «ðаçâал Соâеòскоãо Союçа» âошли â исòоðиоãðафию, оáщеупоòðеáи-
òельны â исòоðических ðаáоòах. Вмесòе с òем они не òолько эмоöионально и 
пуáлиöисòически окðашены, но и çаâедомо неòочны, òак как оòðажаюò òолько 
финальные дâа-òðи ãода исòоðии СССР и не сâяçаны с пðедшесòâующим пе-
ðиодом, пðедопðеделиâшим судьáу сòðаны. Мне пðедсòаâляеòся áолее öеле-
сооáðаçным пðименение òеðмина «сисòемный кðиçис». Кðиçис — неðедкое и, 
â сущносòи, оáыкноâенное сосòояние, сâяçанное с âынужденной неоáходимо-
сòью иçменений â òой или иной сфеðе жиçни. Дðуãое дело — кðиçис сисòем-
ный. Эòо сочеòание яâлений, коòоðое пðиâодиò к ãиáели сисòемы. Под сисòе-
мой я понимаю Соâеòский Союç как идеолоãически оðãаниçоâанную фоðму 
ãосудаðсòâенной âласòи с пðисущими ей полиòическими, экономическими и 
соöиальными осоáенносòями. Сисòемный кðиçис — посòепенное ðаçðушение 
«несущих консòðукöий» сисòемы, соâокупносòь кðиçисоâ осноâополаãающих 
хаðакòеðисòик экономической, полиòической, соöиальной, идеолоãической и 
ðяда дðуãих сфеð. Èменно соâокупносòь факòоðоâ, а не одна единсòâенная 
пðичина, сколь âажной она не кажеòся (пðоáлемы â экономике, идеолоãиче-
ский кðиçис, âнешнее даâление, ошиáки полиòическоãо ðукоâодсòâа и ò.д.) 
пðедопðеделила, â конечном счеòе, ðаспад сòðаны. Соáсòâенно, сисòемным 
кðиçисом и можеò счиòаòься òоò, â пðоöессе коòоðоãо сисòема ðаçðушаеòся.

Îписыâаеò ли сисòемный кðиçис âсе сòоðоны жиçни сòðаны? Уáеждён, чòо 
неò. В жиçни сòðаны, оáщесòâа, оòдельных людей есòь áесконечное количесòâо 
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хаðакòеðисòик, коòоðые не подходяò под описанные âыше пðиçнаки. Сâои осо-
áенносòи áыли â ðаçâиòии междунаðодных оòношений, кульòуðы, услоâий жиç-
ни и áыòа. Пеðемены â них следуюò çа иçменениями â «несущих консòðукöиях» 
сисòемы — полиòике, экономике, идеолоãии. Íо не они опðеделяюò пðиðоду 
полиòическоãо кðиçиса.

Непрерывность существования России. Следующий âопðос — сооòношение 
фоðмы полиòической âласòи и России как òакоâой. Пеðемена пеðâой не оç-
начала пðекðащения сущесòâоâания âòоðой. В òечение ХVI—XX ââ. менялись 
фоðмы оðãаниçаöии ãосудаðсòâенной âласòи, ãðаниöы, полиòические ðежимы3. 
Россия áыла осноâой Российской импеðии, Соâеòскоãо Союçа. «Союç неðуши-
мый ðеспуáлик сâоáодных сплоòила наâеки Великая Русь», — пелось â Госу-
даðсòâенном ãимне СССР. Россия и сейчас сущесòâуеò â полиòической фоðме 
Российской Федеðаöии.

Критерии периодизации. Пðисòупая к âопðосу о пеðиодиçаöии пðекðащения 
сущесòâоâания СССР, следуеò опðеделиòь её кðиòеðии. Сложносòь сосòоиò â 
òом, чòо â данном случае мы âынуждены учиòыâаòь соâокупносòь полиòиче-
ских, экономических, идеолоãических, соöиальных факòоðоâ, межнаöиональ-
ных и междунаðодных оòношений. Пðедсòаâляеòся, чòо â осноâе должен ле-
жаòь учёò âсех эòих поçиöий.

Хронологические рамки. Если âеðхняя даòа — пðекðащение сущесòâоâания 
СССР â конöе 1991 ã. — очеâидна, òо опðеделиòь нижнюю çначиòельно слож-
нее. Счиòая Соâеòский Союç идеолоãически оðãаниçоâанным ãосудаðсòâом, 
оòмечу, чòо поâоðоò на уðоâне идеолоãии — оò уâеðенносòи â неиçáежносòи 
скоðой поáеды коммуниçма к оãоâоðкам, оòносящим «сâеòлое áудущее» на не-
опðеделённое âðемя âпеðёд, — áыл çафиксиðоâан â Консòиòуöии СССР 1977 ã. 
Îáещанный Пðоãðаммой КПСС коммуниçм к 1980 ã. çаменялся поняòием 
«ðаçâиòой соöиалиçм». Консòиòуöия сòала пðиçнанием неðеалисòичносòи по-
ложений пðоãðаммы паðòии. Дðуãим симâолом оòкаçа оò пðежних идеолоãиче-
ских усòаноâок сòало âключение â òексò Консòиòуöии âсех десяòи пðинöипоâ 
Заключиòельноãо акòа Хельсинкскоãо соâещания по áеçопасносòи и соòðуд-
ничесòâу â Еâðопе4, сðеди коòоðых áыли не òолько пðиçнание неðушимосòи 
ãðаниö и пðаâ, пðисущих суâеðениòеòу, но и уâажение пðаâ челоâека и осноâ-
ных сâоáод. Эòо âыâело пðоáлему пðаâ челоâека иç сфеðы òолько âнуòðенней 
полиòики на междунаðодный уðоâень. Ещё одним сâидеòельсòâом сисòемноãо 
кðиçиса СССР сòало ðеçкое — пðакòически â дâа ðаçа — ухудшение осноâных 
экономических покаçаòелей сòðаны â 1976—1980 ãã., оáоçначиâшее усòойчиâую 
òенденöию к наðасòанию5.

Îднако âо âсём осòальном Консòиòуöия 1977 ã. сохðанила и усилила иде-
олоãические ноðмы пðошлых «осноâных çаконоâ». Пðежде âсеãо, â ней поя-
âилась 6-я сòаòья, пðоâоçãласиâшая, чòо «ðукоâодящей и напðаâляющей си-
лой соâеòскоãо оáщесòâа, ядðом еãо полиòической сисòемы, ãосудаðсòâенных 
и оáщесòâенных оðãаниçаöий яâляеòся Коммунисòическая паðòия Соâеòскоãо 
Союçа». Пðакòически неиçменными осòались ноðмы, хаðакòеðиçующие эконо- 

3 Я не ðаçделяю мнения о России как оá импеðии. Подоáное уòâеðждение, âо-пеðâых, 
неисòоðично, òак как импеðский пеðиод çанимаеò òолько дâесòи леò òысячелеòней исòоðии сòðаны, 
âо-âòоðых, осноâано на уòâеðждении òождесòâа Соâеòскоãо Союçа и Российской импеðии, чòо оò-
носиòся к пðедмеòу пуáлиöисòических оöенок, полиòических инòеðесоâ и исòоðических аллюçий.

4 Кашлев Ю.Б. Хельсинки: 30 леò спусòя // Íеçаâисимая ãаçеòа. 2002. 27 декаáðя; Кашлев Ю.Б. 
Хельсинкский пðоöесс 1975—2005: сâеò и òени ãлаçами учасòника. М., 2005. С. 7.

5 Подсчиòано по: Маòеðиалы делеãаòу ХХVII съеçда КПСС. М., 1986. С. 20—21.
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мический сòðой: «Îсноâу экономической сисòемы СССР сосòаâляеò соöиали-
сòическая соáсòâенносòь на сðедсòâа пðоиçâодсòâа â фоðме ãосудаðсòâенной 
(оáщенаðодной) и колхоçно-коопеðаòиâной соáсòâенносòи». Уòâеðждалось, чòо 
«никòо не âпðаâе испольçоâаòь соöиалисòическую соáсòâенносòь â öелях лич-
ной нажиâы и â дðуãих коðысòных öелях». Эòи усòои следуеò оòмеòиòь осоáо, 
òак как последоâаâшие âскоðе пеðемены сâяçаны с попыòками пеðесмоòðеòь 
их.

Темпы перемен. С конöа 1970-х ãã. иçменилась динамика соöиально-поли-
òических и экономических пðоöессоâ. Пеðемены, намеòиâшиеся òоãда, сòали 
сòðемиòельно наðасòаòь â 1980-х ãã. Íеслучайно соâðеменники наçыâали семи-
десяòые «çасòоем»: âðемя òекло медленно. Заòем оно âдðуã понеслось. «Пеðе-
сòðойка», «ускоðение» — не òолько жуðналисòские и полиòические и шòампы. 
За ними скðыâалось ощущение çамеòных и âажных пеðемен — как на «âиди-
мой» часòи полиòическоãо спекòðа (менялись лидеðы, лоçунãи, инсòиòуòы, òо-
нальносòь и содеðжание сðедсòâ массоâой инфоðмаöии), òак и â «неâидимой», 
неочеâидной — экономике, полиòическом миðоâоççðении, â междунаðодном 
положении и межãосудаðсòâенных оòношениях. Впðочем, и «неâидимые» фак-
òоðы, коòоðые десяòилеòиями сòаðались не çамечаòь, âдðуã пðоðыâались, как 
случилось, â часòносòи, â Íаãоðном Каðаáахе. Поэòому исследоâаòели сисòем-
ноãо кðиçиса â СССР áудуò âынуждены испольçоâаòь âесьма дðоáную пеðио-
диçаöию6.

После эòих пðедâаðиòельных çамечаний следуеò пеðейòи непосðедсòâенно к 
пðедлаãаемой мною пеðиодиçаöии. Я испольçую следующие опðеделения: период — 
âðемя, â ãðаниöах коòоðоãо пðоисходяò полиòические, экономические, соöиаль-
ные иçменения, и этап — часòь пеðиода, коãда иçменения çаòðаãиâали òолько 
одну или несколько еãо хаðакòеðисòик — полиòическую, наöиональную и дð.

Первый период: вторая половина 1970-х гг. — начало 1980-х гг.

Выше я уже оáосноâал âòоðую полоâину 1970-х ãã. как âðемя начала си-
сòемноãо кðиçиса СССР. Где же пðоходиò âеðхняя ãðаниöа эòоãо пеðиода и â 
чём еãо сâоеоáðаçие?

Полаãаю, чòо ðуáежом сòало начало 1980-х ãã. Èменно к конöу 1970-х ãã. 
для полиòическоãо ðукоâодсòâа сòðаны окаçались очеâидны òðудносòи â эконо-
мике: наðасòание çаâисимосòи áюджеòа оò пðодажи нефòи7 и падение òемпоâ и 
качесòâа экономических пðоöессоâ (см. òаáл.).

Îфиöиальная сòаòисòика, сâидеòельсòâоâаâшая о ðосòе поòðеáления на 
«сðеднеãо покупаòеля», не оòðажала ðеальноãо положения. Íаðасòал дефиöиò 
пðодоâольсòâенных òоâаðоâ — пðежде âсеãо мясомолочных пðодукòоâ и òоâа-
ðоâ наðодноãо поòðеáления. Соâеòы минисòðоâ СССР и РСФСР áыли çаâале-
ны пðосьáами секðеòаðей оáкомоâ оá уâеличении ноðм посòаâок мяса, кожа-
ной оáуâи, áелья, áельеâоãо òðикоòажа, чулочно-носочных иçделий, мыла, кон-
диòеðских иçделий, ðыáы, леãкоâых аâòомоáилей и дðуãих иçделий массоâоãо 
спðоса8. Сðедсòâом оáеспечения ãаðанòиðоâанноãо снаáжения сòало ââедение 
âо мноãих оáласòях с конöа 1970-х ãã. òалоноâ на оòдельные âиды òоâаðоâ.  
Механиçмы дефиöиòа ðаспðосòðанялись и на пðомышленносòь.

6 Пожалуй, умесòными аналоãами моãуò áыòь пеðиодиçаöии âойн. 
7 Яковец Ю.В. Экономика России: пеðемены и пеðспекòиâы. М., 1996. С. 35.
8 Ценòð докуменòаöии оáщесòâенных оðãаниçаöий Сâеðдлоâской оáласòи, ф. 4, оп. 92, д. 110, 

л. 68.
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Таблица

Темпы прироста экономического и социального развития СССР (в %)

1966—1970 1971—1975 1976—1980 1981—1985

Продукция промышленности 8,5 7,4 4,4 3,7

Валовая продукция сельского 
хозяйства

3,9 2,5 1,7 1,1

Производительность 
общественного труда

6,8 4,5 3,3 3,1

Реальные доходы на душу 
населения

5,9 4,4 3,4 2,1

Розничный товарооборот 8,2 6,3 4,4 3,1

                                

Составлено по: Маòеðиалы делеãаòу ХХVII съеçда КПСС. С. 20—21.

В полиòическом ðукоâодсòâе начались дискуссии о пуòях дальнейшеãо 
ðаçâиòия экономики. 12 июля 1979 ã. Соâеò минисòðоâ (СМ, Соâмин) СССР 
пðинял посòаноâление «Îá улучшении планиðоâания и усилении âоçдейсòâия 
хоçяйсòâенноãо механиçма на поâышение эффекòиâносòи пðоиçâодсòâа и каче-
сòâа ðаáоòы». Эòо áыла оòчаянная попыòка сохðаниòь â иçменяâшихся услоâи-
ях пðинöипы планоâой экономики на осноâе áалансоâ маòеðиальных и òðудо-
âых ðесуðсоâ, пðоиçâодсòâенных мощносòей, финансоâых áалансоâ и áалансоâ 
денежных доходоâ и ðасходоâ населения, сдоáðенные пðиçыâами к ускоðению 
научно-òехническоãо пðоãðесса и пояâлением ноâоãо «осноâноãо» покаçаòеля 
деяòельносòи пðомышленных пðедпðияòий — оáъёма ноðмаòиâно-чисòой пðо-
дукöии.

С дðуãой сòоðоны, по çаданию Полиòáюðо ЦК КПСС áыл подãоòоâлен оá-
сòояòельный доклад комиссии под ðукоâодсòâом пðедседаòеля Госудаðсòâенно-
ãо комиòеòа по науке и òехнике академика В.А. Киðиллина оá экономическом 
положении сòðаны и меðах по её оçдоðоâлению9. Îн çадокуменòиðоâал эконо-
мическое неáлаãополучие. Íеудоâлеòâоðённый спðос на поòðеáиòельском ðын-
ке сосòаâлял оò 25—30 до 70—90 млðд ðуá., оòмечались дефиöиò ðаáочей силы 
и её ниçкое качесòâо, наðасòание инфляöионных пðоöессоâ, напðяжённосòь 
ãосудаðсòâенноãо áюджеòа. Впеðâые çаяâлялось о неоáходимосòи ðасшиðяòь 
кусòаðно-ðемесленные пðомыслы, неáольшие аðòели. Спосоáом модеðниçа-
öии пðомышленносòи аâòоðы доклада счиòали инâесòиöии â машиносòðоение. 
Пðедлаãалось òакже поâысиòь â 5—6 ðаç плаòу çа иçлишки жилищной площади, 
сокðаòиòь ãосудаðсòâенные суáсидии на содеðжание жилья и пеðейòи к еãо са-
моокупаемосòи, самосòояòельному сòðоиòельсòâу.

Пðедложения комиссии Киðиллина окаçались слишком ðадикальными для 
ðукоâодсòâа Госплана, пðедседаòеля Соâмина СССР Í.А. Тихоноâа. После-
доâали áесплодные оáсуждения на çаседаниях Полиòáюðо и посòаноâления, 

9 РГАÍÈ, ф. 89, оп. 61, д. 10, л. 1—127. См. òакже: Академик Владимиð Алексееâич Киðиллин: 
áиоãðафия, âоспоминания, докуменòы / Сосò. А.В. Киðиллин, В.Л. Киðиллина, А.В. Юðасоâ, 
Í.А. Юðасоâа. М., 2008. С. 36.
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у коòоðых, по суòи, не áыло механиçмоâ ðеалиçаöии10. Пðоáлемы â экономике 
сòðаны и неоáходимосòь пеðемен сòали очеâидными, но неочеâидны осòаâа-
лись сðедсòâа оçдоðоâления.

Менялось âнешнеполиòическое положение, коòоðое осложнилось после 
ââода âойск â Афãанисòан. СССР попал под санкöии на получение âысоко-
òехнолоãической пðодукöии. США и ðяд их союçникоâ áойкоòиðоâали Îлим-
пиаду 1980 ã. â Москâе. Îсоáую опасносòь не òолько для положения СССР â 
Восòочной Еâðопе, но и для коммунисòической идеи, коòоðая âсеãда сâяçыâа-
лась с ðаáочим дâижением, сòало дâижение «Солидаðносòь», çаðодиâшееся â 
Польше на âеðфях Гданьска. Еãо анòикоммунисòический хаðакòеð и поисòине 
оáщенаöиональный ðаçмах не пðиâели к âоенному âмешаòельсòâу СССР, как 
эòо áыло пðежде â Беðлине (1953), Венãðии (1956) и Чехослоâакии (1968). Со-
âеòский Союç уже не ðасполаãал для эòоãо âоçможносòями, чòо пðиçнало и еãо 
ðукоâодсòâо11.

Пðинöип «çаáоòы о кадðах», пðоâоçãлашённый Л.È. Бðежнеâым â сеðеди-
не 1960-х ãã., пðиâёл к пðакòической несменяемосòи âысшеãо уðоâня паðòий-
но-ãосудаðсòâенной элиòы, чòо âыçыâало ðаçдðажение чиноâникоâ, сòояâших 
ниже на иеðаðхической лесòниöе. В оáщесòâе наðасòала идеолоãическая ин-
диффеðенòносòь, ãðаничиâшая с öиниçмом. Íачался поиск öенносòных оðи-
енòиðоâ не â «коммунисòическом çаâòðа», а â уòðаченных после 1917 ã. òðади-
öионных идеалах, наöиональных осоáенносòях, ниâелиðоâаâшихся â СССР.

Второй период: 1982 — начало 1985 г.

Îòличиòельной осоáенносòью эòоãо пеðиода сòали çðимые сâидеòельсòâа 
пеðемен. Те пðоöессы, коòоðые òолько наçðеâали â пðедыдущий пеðиод, сòа-
ли яâными. Íаиáолее çамеòным окаçалось усиление административного управ-
ления, сâоеãо ðода âоçâðащение к òðадиöиям соâеòскоãо пðошлоãо, коãда не 
ãнушались пðименением ðепðессий. Сиãналом для паðòийно-ãосудаðсòâенной 
элиòы сòал оòкаç оò áðежнеâскоãо куðса «çаáоòы о кадðах». В ðамках пеðиода 
âыделяюòся дâа эòапа: «андðопоâский» и «чеðненкоâский», по âðемени соâпа-
дающие с деяòельносòью дâух ãенеðальных секðеòаðей ЦК КПСС — Ю.В. Ан-
дðопоâа и К.У. Чеðненко.

Андроповский этап âнешне хаðакòеðиçуеòся подчёðкнуòым сòðемлением к 
поâышению дисöиплины на âсех уðоâнях. Íа âсòðече с ðаáочими ноâый лидеð 
çаяâил, чòо «âопðос оá укðеплении дисöиплины оòносиòся не òолько к ðаáо-
чим, инженеðно-òехническим ðаáоòникам. Эòо оòносиòся ко âсем, начиная с 
минисòðоâ»12. Íачался пðоöесс массоâой смены пеðâых секðеòаðей оáкомоâ 
паðòии, к меðопðияòиям по наâедению дисöиплины âо âсех сфеðах деяòель-
носòи — оò пðомышленных пðедпðияòий до ÍÈÈ — подключили соòðудникоâ 
КГБ. Èменно â 1983 ã. началось следсòâие о коððупöии â союçных ðеспуáли- 
ках — Эсòонии («дело Йоханнеса Хинòа») и Уçáекисòане («хлопкоâое дело), 
âскоðе ðаспðосòðаниâшееся на âсе ðеспуáлики Сðедней Аçии.

Чеðòой ноâоãо куðса сòала гласность. С 11 декаáðя 1982 ã. сòали пуáли-
коâаòься ðеãуляðные, еженедельные сооáщения «В Полиòáюðо ЦК КПСС».  

10 Посòаноâления ЦК КПСС и Соâеòа минисòðоâ СССР «Î меðах по уâеличению пðоиçâод-
сòâа òоâаðоâ пеðâой неоáходимосòи â 1981—1985 ãодах и áолее полному удоâлеòâоðению спðоса 
населения на эòи òоâаðы» (12 июня 1981 ã.); «Î меðах по дальнейшему ðаçâиòию òоðãоâли и улуч-
шению òоðãоâоãо оáслужиâания населения â одиннадöаòой пяòилеòке» (14 янâаðя 1982 ã.).

11 Пихоя Р.Г. Соâеòский Союç: исòоðия âласòи. 1945—1991. М., 1998. С. 408—411.
12 Èçâесòия. 1983. 1 феâðаля.
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По чеòâеðãам пðоходили çаседания âысшеãо оðãана паðòии, а по пяòниöам 
уòðом ðадио и òелеâидение пеðедаâали сооáщение, пеðечисляâшее áольшин-
сòâо ðассмоòðенных âопðосоâ. Íельçя пðеуменьшаòь çначение эòоãо шаãа: для 
оáщесòâа сòали досòупны сâедения, ðанее оòносиâшиеся к каòеãоðии ãосудаð-
сòâенной òайны. Секðеòаðиаò ЦК КПСС санкöиониðоâал пуáликаöию 23 но-
яáðя 1983 ã. маòеðиалоâ о хоçяйсòâенных пðесòуплениях13. Íоâосòи о коððуп-
öионных пðоöессах â Москâе, Ленинãðаде, Кðаснодаðском кðае, â ðяде öен-
òðальных âедомсòâ (минисòеðсòâах âнуòðенних дел, âнешней òоðãоâли) сòали 
оðудием полиòической áоðьáы. Всё эòо укаçыâало на сòðемление сðедсòâами 
печаòи âоâлечь акòиâную часòь населения â полиòическую жиçнь, как счиòа-
лось — под конòðолем âласòи. Îáðаòной — и яâно непðедусмоòðенной — сòо-
ðоной мноãочисленных пуáликаöий о «неãаòиâных пðояâлениях» â ãосудаð-
сòâенном и паðòийном аппаðаòе сòало ðаспðосòðанение мнения, чòо âся âласòь 
çаðажена коððупöией. «Мафия» — хлёсòкое опðеделение иç популяðных òоãда 
иòальянских деòекòиâоâ — âсё чаще сòало çâучаòь â ðаçãоâоðах.

Начало разработки концепции экономического развития. Эффекòиâносòь 
пðоиçâодсòâа, òем âðеменем, по-пðежнему снижалась. Соöиальные пðоãðаммы 
âсё çамеòнее «даâили» на áюджеò. Íа поòðеáиòельском ðынке наðасòал дефи-
öиò. Èменно âòоðой пеðиод сòал âðеменем подãоòоâки и начала экономических 
ðефоðм. Íа пеðâом эòапе — â 1982—1983 ãã. — началась ðаçðаáоòка конöепöии 
пðеоáðаçоâаний. По укаçанию Андðопоâа â ЦК КПСС áыл соçдан Экономиче-
ский оòдел âо ãлаâе с áыâшим диðекòоðом Уðалмаша и пеðâым çамесòиòелем 
пðедседаòеля Госплана СССР Í.È. Рыжкоâым. Пðи нём сфоðмиðоâалась ãðуппа 
экономисòоâ-пðакòикоâ âо ãлаâе с çамесòиòелем пðедседаòеля Госплана 
С.А. Сиòаðяном, â коòоðую âошли òакже начальник оòдела финансоâ, сеáе-
сòоимосòи и öен Госплана В.С. Паâлоâ, соòðудники Минисòеðсòâа финансоâ. 
«Раáоòа нашей ãðуппы оòкðыòо не афишиðоâалась. Юðий Владимиðоâич счи-
òал, чòо сущесòâующая жёсòкая сисòема планиðоâания сеáя исчеðпала… В под-
ãоòоâленном нами докуменòе оòкðыòо не ãоâоðилось о òом, чòо нужна часòная 
соáсòâенносòь, но âыскаçыâалась идея наðяду с ãосудаðсòâенной соáсòâенно-
сòью начать развитие кооперативной собственности, что уже было серьёзной 
попыткой размыть государственную собственность как единственную форму вла-
дения ресурсами в стране (куðсиâ мой. — Р.П.). È он эòо òоже поддеðжиâал»14.

Подсòупом к ðефоðмам сòало посòаноâление ЦК КПСС и СМ СССР оò 
4 июля 1983 ã. «Î дополниòельных меðах по ðасшиðению пðаâ пðоиçâодсòâен-
ных оáъединений (пðедпðияòий) пðомышленносòи â планиðоâании и хоçяй-
сòâенной деяòельносòи и по усилению их оòâеòсòâенносòи çа ðеçульòаò ðаáоòы», 
коòоðое оáъяâляло о начале с 1 янâаðя 1984 ã. экономическоãо экспеðименòа 
по пеðеâоду ðяда пðомышленных пðедпðияòий на хоçðасчёò, самофинансиðо-
âание и ðасшиðение пðаâ (самоупðаâление). Смеðòь Андðопоâа не иçменила 
эòоò куðс. Более òоãо: хоòя âсòупление Чеðненко на посò Генеðальноãо секðеòа-
ðя áыло âоспðиняòо â оáщесòâе как оòход оò куðса на укðепление дисöиплины, 
осноâные òенденöии â экономике и ãосудаðсòâенном упðаâлении сохðанились, 
и можно уòâеðждаòь, чòо начался еãо ноâый эòап.

13 РГАÍÈ, № Сò-133/11ãс. Выписка иç пðоòокола № 133 çаседания секðеòаðиаòа ЦК КПСС 
оò 23 нояáðя 1983 ã. «Î пуáликаöии â соâеòской печаòи сооáщения о ðеçульòаòах ðассмоòðения 
Веðхоâным судом РСФСР уãолоâноãо дела на кðупных âçяòочникоâ иç числа ðаáоòникоâ òоðãа 
“Гасòðоном” Глаâноãо упðаâления òоðãоâли Мосãоðисполкома».

14 Ситарян С.А. Уðоки áудущеãо. М., 2010. С. 71—73.
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Первые шаги экономических реформ. 23 феâðаля 1984 ã. Госплан âнёс â Соâ- 
мин СССР пðедложение «Îá оðãаниçаöии ðаáоòы по дальнейшему соâеðшен-
сòâоâанию упðаâления экономикой». 6 маðòа, после оáсуждения â Полиòáюðо, 
áыла соçдана Комиссия по ðассмоòðению пðедложений о напðаâлениях со-
âеðшенсòâоâания упðаâления, сыãðаâшая âажнейшую ðоль â экономических 
пеðеменах âòоðой полоâины 1980-х ãã. 7 июня на çаседании комиссии áыло 
пðиняòо ðешение о подãоòоâке посòаноâления СМ СССР «Î дальнейшем ðаç-
âиòии фоðм индиâидуальной и коллекòиâной деяòельносòи ãðаждан â сфеðах 
пðоиçâодсòâа òоâаðоâ наðодноãо поòðеáления и окаçания услуã населению». 
Íачалась ðаçðаáоòка çакона оá индиâидуальной òðудоâой деяòельносòи. Еãо 
пðоекò ðаçðаáаòыâал Госплан соâмесòно с соâеòами минисòðоâ РСФСР и 
Эсòонской ССР и пðофильными союçными минисòеðсòâами. В пðоòоколе Гос-
плана оò 5 сенòяáðя пðямо оòмечалось: «Учиòыâая оãðаниченные âоçможносòи 
âыделения дополниòельных ãосудаðсòâенных капиòалоâложений, òðудоâых и 
маòеðиальных ðесуðсоâ на ðаçâиòие сфеðы пðоиçâодсòâа òоâаðоâ и услуã, на 
соâðеменном эòапе âсё áольшее çначение пðиоáðеòаеò соçдание услоâий для 
ðаçâиòия â инòеðесах наðодноãо хоçяйсòâа ãиáких фоðм индиâидуальной и кол-
лекòиâной òðудоâой деяòельносòи ãðаждан»15.

Пðедложения áыли ðадикальными. Пðедпðияòиям и маãаçинам òеððиòо-
ðиальных оðãаноâ Госплана ðаçðешалось пðодаâаòь маòеðиалы, сòаðое оáоðу-
доâание и инсòðуменòы, оòходы и âòоðсыðьё, некондиöионные òоâаðы пðед-
пðияòиям и оðãаниçаöиям áыòоâоãо оáслужиâания, òоðãоâли и оáщесòâенноãо 
пиòания, а òакже непосðедсòâенно ãðажданам по доâеðенносòи пðедпðияòий и 
оðãаниçаöий. Люди, çанимаâшиеся индиâидуальной òðудоâой деяòельносòью, 
моãли получаòь кðедиòы16. Выðучка çа ðеалиçоâанные òоâаðы и услуãи должна 
áыла осòаâаòься у ãðаждан â качесòâе сðедсòâ на оплаòу òðуда и оáеспечение 
дальнейшеãо ðаçâиòия пðедпðияòия17. Îòмечу âажное: ðаçðешалось продавать 
пðомышленное оáоðудоâание — сðедсòâа пðоиçâодсòâа, ò.е. исподâоль пеðе-
смаòðиâалась ноðма Консòиòуöии.

25 феâðаля 1985 ã. эòи пðедложения офоðмило посòаноâление ЦК КПСС 
и СМ СССР «Î дальнейшем ðаçâиòии фоðм индиâидуальной и коллекòиâ-
ной òðудоâой деяòельносòи ãðаждан â сфеðах пðоиçâодсòâа òоâаðоâ наðодно-
ãо поòðеáления и окаçания услуã населению». По суòи, эòим ðешением áыли 
леãалиçоâаны пðоöессы, ðаçмыâаâшие соöиалисòическую экономику. В òо же 
âðемя, âоçðождаòь индиâидуальную òðудоâую деяòельносòь, иçâедённую âмесòе 
с нэпом на ðуáеже 1920—1930-х ãã., пðедсòояло пðакòически с нуля. По данным 
Госплана, â сòðане насчиòыâалось âсеãо 60 òыс. кусòаðей и ðемесленникоâ.  
В услоâиях планоâой экономики âоçникали áесчисленные пðоáлемы â оáеспе-
чении áудущих кусòаðей оáоðудоâанием, сыðьём и маòеðиалами.

Третий период: апрель 1985 — конец 1986 г.

Îсноâными хаðакòеðисòиками эòоãо пеðиода сòали, с одной сòоðоны, по-
пыòки максимальноãо испольçоâания админисòðаòиâных меð, начаòые пðи Ан-
дðопоâе âо âсех сòоðонах жиçни сòðаны, с дðуãой — начало оáщесòâенной 
дискуссии о дальнейшем пуòи ðаçâиòия сòðаны. Высòупая 17 мая 1985 ã. пеðед 

15 РГАЭ, ф. 4372, оп. 67, д. 5507, л. 152—153.
16 Там же, л. 154—156.
17 Там же, л. 158—160. Маòеðиалы к ðаçðаáоòке Закона «Îá индиâидуальной òðудоâой деяòель-

носòи» см.: ГА РФ, ф. Р-7523, оп. 145, д. 14537, 14538, 14539, 1965З.
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паðòийным акòиâом Ленинãðада, ноâый ãлаâа паðòии М.С. Гоðáачёâ ãоâоðил: 
«Самый òðудный эòап — психолоãической пеðесòðойки… пðедсòоиò áольшая 
пеðесòðойка умоâ… кòо не насòðоен пеðесòðаиâаòься… должен уйòи с доðо-
ãи, не мешаòь». В 1986 ã. он иçложил сâоё понимание âçаимооòношений с 
пðессой: «Мноãие иç наших консеðâаòиâных пðояâлений, ошиáок и пðосчёòоâ, 
âыçыâающих çасòой мысли и дейсòâия и â паðòии, и â ãосудаðсòâе, сâяçаны с 
оòсуòсòâием оппоçиöии, альòеðнаòиâы мнений, оöенок. È çдесь, на нынешнем 
эòапе ðаçâиòия оáщесòâа, òакой сâоеоáðаçной оппоçиöией моãла áы сòаòь наша 
пðесса»18.

Гоðáачёâ унаследоâал оò полиòики Андðопоâа пðодолжение ðепðессий. 
Пðодолжалась ðоòаöия паðòийноãо аппаðаòа: начиная с 1983 ã. áыло çаме-
нено около 90% секðеòаðей оáкомоâ и ЦК компаðòий союçных ðеспуáлик19, 
пðоиçошли áольшие пеðемены â âысшем ðукоâодсòâе сòðаны. Кðоме òоãо, иç 
сфеðы âнуòðенней òоðãоâли ðепðессии пеðемесòились на òоðãоâлю âнешнюю, 
оáðушились на âнешнеэкономические âедомсòâа. Были пðоиçâедены аðесòы â 
МÈД, Госудаðсòâенном комиòеòе по экономическим сâяçям. Большую пðес-
су âыçâал аðесò Г.Д. Бðоâина — секðеòаðя пðиёмной Бðежнеâа, а òакже çяòя 
áыâшеãо лидеðа, ãенеðал-полкоâника Ю.М. Чуðáаноâа. Эòи акöии имели не-
сомненное полиòическое çначение и укладыâались â ðяд меð по дискðедиòаöии 
покойноãо ãенсека и еãо окðужения. Яðким âоплощением пðеемсòâенносòи ðе-
пðессиâной полиòики сòала деяòельносòь следсòâенной ãðуппы Т.Х. Гдляна и 
È.В. Èâаноâа â Уçáекисòане, ãде â 1985 ã. начались массоâые аðесòы паðòий-
ных и ãосудаðсòâенных ðукоâодиòелей. Раçоáлачение коððупöии, âсòðеòиâшее 
поддеðжку шиðоких слоёâ оáщесòâа, пðеâðаòилось â самосòояòельный полиòи-
ческий факòоð.

Перестройка и применение административных мер. Хаðакòеðной чеðòой 
эòоãо пеðиода сòало пеðеплеòение админисòðаòиâно-полиòических и экономи-
ческих меð, а òочнее, сòðемление админисòðаòиâными меòодами ðешиòь эко-
номические пðоáлемы. Пðоãðамма ускоðения, сòаâшая «âиçиòной каðòочкой» 
пеðâых дâух леò деяòельносòи Гоðáачёâа, âключала òðадиöионные для Соâеò-
скоãо Союçа планы уâеличиòь òемпы ðосòа наöиональноãо дохода до 20—22%, 
пðомышленной пðодукöии — до 21—24%, сельскоãо хоçяйсòâа — âдâое. Все-
ðьёç сòаâилась çадача к 2000 ã. доãнаòь по уðоâню пðомышленноãо пðоиçâод-
сòâа США20. Ускоðение следоâало оáеспечиòь пеðенесением меòодоâ упðаâле-
ния ВПК на ãðажданские оòðасли и соöиальную сфеðу. По оáðаçу и подоáию 
Госудаðсòâенной комиссии по âоенно-пðомышленному комплексу, оáъединяâ-
шей âсе минисòеðсòâа и âедомсòâа, ðаáоòаâшие на оáоðону, соçдаâались Бюðо 
СМ СССР по машиносòðоению, аãðопðомышленному, òоплиâно-энеðãеòиче-
скому, химическому комплексам, соöиальному ðаçâиòию21. По суòи эòа áыла 
попыòка скопиðоâаòь сисòему âоенноãо пðиёма пðодукöии.

Данные меðы, â конечном счёòе, оòðиöаòельно скаçались на экономике 
сòðаны и маòеðиальном положении ãðаждан. Сисòема «ãосудаðсòâенной пðиём-
ки», ãде â качесòâе оöенщика âмесòо покупаòеля âысòупал чиноâник, окаçалась 
áесполеçной и òихо сошла на неò. Пояâление сисòемы áюðо Соâмина сокðаòи-
ло полномочия минисòеðсòâ и сниçило уðоâень оòâеòсòâенносòи их ðаáоòни-

18 Власòь и оппоçиöия. Российский полиòический пðоöесс ХХ сòолеòия. М., 1995. С. 284.
19 Рыжков Н.И. Десяòь леò âеликих поòðясений. М., 1995. С. 75.
20 Воротников В.И. А áыло эòо òак… Èç днеâника члена Полиòáюðо ЦК КПСС. М., 1995.  

С. 66—67.
21 Рыжков Н.И. Десяòь леò âеликих поòðясений. С. 115—116.
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коâ. Всё эòо пðоисходило â услоâиях поисòине каòасòðофическоãо — áолее чем 
â дâа ðаçа! — падения öен на нефòь и сооòâеòсòâующеãо уменьшения пðиòока 
сðедсòâ â áюджеò. Дополниòельными удаðами по каçне сòали исключение иç 
неё «âодочных денеã» â ходе анòиалкоãольной кампании и инâесòиöии â ма-
шиносòðоение, коòоðые не моãли даòь скоðую оòдачу. Бюджеòный дефиöиò 
â СССР, сосòаâляâший â 1985 ã. 17 млðд ðуá., â 1986 ã. âыðос â òðи ðаçа22. 
Экспеðименòы с áюджеòом пðиâели к òому, чòо скðыòыми исòочниками ин-
âесòиöий â наðодное хоçяйсòâо сòаноâились поâышение öен и ðосò эмиссии.  
25% пðомышленных пðедпðияòий не âыполняли планы, 13% окаçались уáы-
òочны, çаòо на пðедпðияòиях накаплиâались «сâеðхноðмаòиâные öенносòи», 
маòеðиалы, сыðьё, оáоðудоâание «пðо çапас». Сумма эòих маòеðиалоâ сосòаâ-
ляла около 80 млðд ðуá. по öенам 1986 ã.23

Уже к осени 1986 ã. сòал ясен провал административных методов управления 
страной. С и áеç òоãо неáоãаòоãо ðынка поòðеáиòельских òоâаðоâ сòали пðопа-
даòь сахаð, çуáная пасòа, конфеòы. Дефиöиòом окаçались и дðуãие, пðежде до-
сòупные òоâаðы: сòиðальные поðошки, пðедмеòы áыòоâой химии. Поддеðжиâая 
Гоðáачёâа, население áыло â òо же âðемя ðаçдðажено наðасòаâшими òðудносòя-
ми. Эòо недоâольсòâо âыплеснулось на лидеðа âо âðемя еãо поеçдки на Даль-
ний Восòок â аâãусòе 1986 ã.24 и поâлияло на еãо поçиöию, âыðаженную 25 сен-
òяáðя на çаседании Полиòáюðо. Учасòник çаседания В.È. Воðоòникоâ оòмеòил 
для сеáя, чòо Гоðáачёâ пðоâоçãласил лоçунã «áиòь по шòаáам»25. Íа çаседании 
27 окòяáðя пðи оáсуждении âопðоса о письмах â ЦК КПСС он подâеðã ðеçкой 
кðиòике ðяд âысших ðукоâодиòелей паðòии и ãосудаðсòâа, â часòносòи оáâинил 
пðежний, áðежнеâский сосòаâ Полиòáюðо â òом, чòо он «çаãнал экономику», 
«пðоâалил снаáжение». Кðиòикуя пðедшесòâенникоâ, Гоðáачёâ по сущесòâу оò-
каçыâался и оò ðефоðмиðоâания сòðаны админисòðаòиâными меòодами.

Четвёртый период: рубеж 1986/1987 — апрель 1989 г.

Эòи полòоðа ãода чðеçâычайно насыщенны, они âо мноãом пðедопðедели-
ли соáыòия, сâяçанные с ðаспадом СССР. Можно âыделиòь следующие ãлаâ-
ные осоáенносòи данноãо пеðиода. Пðежде âсеãо, пðиняòие полиòическоãо 
ðешения о проведении альтернативных выборов в партии и государстве. Впеð-
âые оно áыло сфоðмулиðоâано â посòаноâлении янâаðскоãо (1987) пленума 
ЦК КПСС «Î пеðесòðойке и кадðоâой полиòике паðòии», а çаòем подòâеðждено 
на ХIX Всесоюçной паðòконфеðенöии, уòâеðдиâшей осноâные пðинöипы по-
лиòической ðефоðмы. Эòи ðешения оòðаçились пðакòически на âсех сòоðонах 
жиçни ãосудаðсòâа и оáщесòâа. В пеðâую очеðедь пðедусмаòðиâались прямые 
и альтернативные выборы коммунисòами сâоих ðукоâодиòелей — оò секðеòаðя 
пеðâичной оðãаниçаöии до ãлаâ оáкомоâ и ðеспуáликанских оðãаниçаöий. Эòоò 
же пðинöип ðаспðосòðанялся и на соâеòские оðãаны âласòи. Теоðеòически âы-
áоðы â СССР сущесòâоâали âсеãда. Íа пðакòике же ðукоâодиòеля âыáиðали не 
пðямым ãолосоâанием, а на çаседании паðòáюðо, паðòкома, áюðо оáкома или 
на Полиòáюðо (â çаâисимосòи оò масшòаáа оðãаниçаöии), «соãласоâыâая», а 
по сущесòâу — пðедðешая иçáðание уòâеðждением â âышесòоящем паðòоðãане. 

22 Согрин В.В. Полиòическая исòоðия соâðеменной России. 1985—1994: оò Гоðáачёâа до 
Ельöина. М., 1994. С. 21.

23 Там же. С. 122.
24 Горбачёв М.С. Жиçнь и ðефоðмы. Кн. 1. М., 1995. С. 305.
25 Воротников В.И. А áыло эòо òак… С. 109.
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Альòеðнаòиâные âыáоðы должны áыли пðеâðаòиòь КПСС â насòоящую поли-
òическую паðòию26.

Далее, соãласно ðешениям конфеðенöии, следоâало соâмещаòь должносòи 
ãлаâы паðòийноãо комиòеòа и пðедседаòеля Соâеòа сооòâеòсòâующеãо уðоâня. 
Рукоâодиòели Соâеòоâ âсех уðоâней должны áыли сòаòь демокðаòически иç-
áðанными, чòо уòâеðждало леãиòимносòь âласòи. Следуеò оòмеòиòь, чòо пðо-
öесс âыáоðоâ попадал â çону оáщесòâенноãо конòðоля. «Гласносòь» получа-
ла полиòический смысл. Допущение оòкðыòой кðиòики ðассмаòðиâалось как 
спосоá пðоâеðки кандидаòоâ на сооòâеòсòâие идеалам пеðесòðойки. Получи-
лось, однако, иное: альòеðнаòиâные âыáоðы «съели» номенклаòуðную сисòему, 
окаçаâшись колыáелью для наöиональной оппоçиöии â КПСС и â Соâеòах и, 
â конечном счёòе, подãоòоâили ðаçâал СССР. Íо эòо пðоиçошло поçже. Èни-
öиаòоðам же полиòической ðефоðмы пðедсòаâлялся иной исход.

В эòоò пеðиод на пеðâый план âнуòðенней полиòики âышли национальные 
проблемы. В декаáðе 1986 ã. â Алма-Аòе âспыхнули áеспоðядки под наöиона-
лисòическими лоçунãами, пðичиной коòоðых сòало недоâольсòâо наçначением 
пеðâым секðеòаðём каçахской компаðòии ðусскоãо — Г.В. Колáина. Аðмяно- 
аçеðáайджанский конфликò 1987—1988 ã. сâидеòельсòâоâал о пðоâале «ленин-
ской наöиональной полиòики». С 1988 ã. â Лиòâе, Лаòâии и Эсòонии под ло-
çунãами поддеðжки пеðесòðойки пояâились наðодные фðонòы, оáъединяâшие 
áеспаðòийных и коммунисòоâ. Îни òðеáоâали самосòояòельносòи ðеспуáлик, 
âоссòаноâления консòиòуöий, дейсòâоâаâших òам до âхождения â СССР â 
1940 ã.

Пересмотр исторического прошлого СССР. Сòðемиòельно менялись оáщесò- 
âенные насòðоения. Соâеòскому чиòаòелю сòали досòупны пðежде çапðещённые 
книãи писаòелей 1920-х ãã., эмиãðанòские иçдания, пðоиçâедения М. Булãако-
âа, А. Плаòоноâа, Б. Пильняка, Í. Беðáеðоâой, В. Ходасеâича, Е. Замяòина, 
А. Ахмаòоâой, Б. Пасòеðнака, А. Бека, В. Гðоссмана, А. Солжениöына, А. Ры-
áакоâа. Эòи книãи, как и сòаòьи о «áелых пяòнах» исòоðии â жуðнале «Îãонёк», 
ãаçеòах «Аðãуменòы и факòы», «Москоâские ноâосòи», покаçали соâсем дðуãую 
исòоðию сòðаны, ðаçиòельно оòличаâшуюся оò оòоáðажённой â офиöиальной 
исòоðиоãðафии. Хлынули факòы о сòалинских ðепðессиях. Сòðемиòельно меня-
лась оöенка Ленина: ðасскаçы о еãо òеðпимосòи к инакомыслию, спосоáносòи 
споðиòь и уáеждаòь сâоих полиòических пðоòиâникоâ сменили пуáликаöии о 
еãо пðиçыâах к òеððоðу, âысылке инòеллиãенöии. Попыòки подðеòушиðоâаòь 
исòоðию КПСС и пðоòиâопосòаâиòь «положиòельноãо» Ленина «оòðиöаòель-
ному» Сòалину, содеðжаâшиеся â докладе Гоðáачёâа «Îкòяáðь и пеðесòðойка: 
ðеâолюöия пðодолжаеòся», пðочиòанном 2 нояáðя 1987 ã. на òоðжесòâенном çа-
седании, посâящённом 70-леòию Îкòяáðьской ðеâолюöии, окаçались, по суòи, 
áесполеçными.

Íедолãо пðодеðжалась идеалиçаöия Í.È. Бухаðина: оáðаç мяãкоãо, кðоò-
коãо çащиòника «коопеðаòиâноãо соöиалиçма»27 плохо соâпадал с ðолью члена 
коллеãии ВЧК, çаяâляâшеãо, чòо «пðинуждение, начиная с ðассòðелоâ и кончая 
òðудоâой поâинносòью, яâляеòся меòодом âыðаáоòки коммунисòическоãо чело-
âечесòâа иç маòеðиала капиòалисòической эпохи»28. Споðам оá исòоðическом 

26 Медведев В.А. В команде Гоðáачёâа: âçãляд иçнуòðи. М., 1994. С. 42.
27 Коòоðый â çначиòельной сòепени áыл соçдан ðаáоòами амеðиканскоãо исòоðика С. Коэна. 

См.: Коэн С. Бухаðин: полиòическая áиоãðафия. 1988—1938. М., 1988.
28 Циò. по: Лацис О.Р. Пеðелом // Суðоâая дðама наðода. Учёные и пуáлиöисòы о пðиðоде 

сòалиниçма. М., 1989. С. 114.
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пðошлом áыло пðидано ноâое çначение после пуáликаöии 13 маðòа 1988 ã. â 
«Соâеòской России» — одной иç самых популяðных ãаçеò сеðедины 1980-х ãã.29 — 
сòаòьи пðеподаâаòельниöы одноãо иç ленинãðадских инсòиòуòоâ Í.А. Андðее-
âой под наçâанием «Íе моãу посòупиòься пðинöипами». В ней содеðжался пðи-
çыâ ðеаáилиòиðоâаòь Сòалина, «оòсòояòь чесòь и досòоинсòâо пеðâопðоходöеâ 
соöиалиçма», сдоáðенный к òому же налёòом анòисемиòиçма30. Пояâление сòа-
òьи âыçâало осòðую дискуссию, а çаòем и сòаòью â «Пðаâде», осудиâшую аâòоðа 
и, косâенно, её покðоâиòелей â паðòийных оðãанах31. Споðы шли â оáсòаноâке 
наðасòаâшеãо полиòическоãо, экономическоãо, межнаöиональноãо кðиçиса и 
пуáлиöисòика, начаâ с поиска «идеалоâ соöиалиçма», пðишла к оòðиöанию еãо 
как поçиòиâной идеи âооáще.

Начало радикальной экономической реформы. В 1987—1988 ãã. â экономи-
ке пðоисходили не менее âажные пеðемены. В попыòке иçыскаòь âнуòðенние 
ðеçеðâы 9 нояáðя 1986 ã. áыл пðиняò Закон «Îá индиâидуальной òðудоâой 
деяòельносòи». Гðажданам ðаçðешалось не òолько испольçоâаòь соáсòâенный 
инâенòаðь и сыðьё, но и получаòь имущесòâо, оáоðудоâание, помещения по 
доãоâоðам с пðедпðияòиями, çакупаòь маòеðиалы, инсòðуменòы и дð. â ãосу-
даðсòâенной, коопеðаòиâной ðоçничной òоðãоâой сеòи и на ðынках, а òакже 
испольçоâаòь (пðи соáлюдении усòаноâленных пðаâил) неоáходимые им для 
деяòельносòи пðиðодные ðесуðсы. Сòыдлиâая фоðмулиðоâка о çапðещении 
эксплуаòаöии сâодилась на неò ðаçðешением найма ðаáоòникоâ.

С 1 янâаðя 1987 ã. мноãие минисòеðсòâа и âедомсòâа, кðупнейшие оáъеди-
нения и пðедпðияòия получили пðаâо непосðедсòâенноãо осущесòâления экс-
поðòно-импоðòных опеðаöий. В их сòðукòуðах моãли соçдаâаòься хоçðасчёòные 
âнешнеòоðãоâые фиðмы. 13 янâаðя áыли пðиняòы посòаноâление СМ СССР 
«Î поðядке соçдания на òеððиòоðии СССР и деяòельносòи соâмесòных пðед-
пðияòий, междунаðодных оáъединений и оðãаниçаöий СССР и дðуãих сòðан — 
членоâ СЭВ» и Укаç Пðеçидиума Веðхоâноãо соâеòа (ВС) СССР «Î âопðо-
сах, сâяçанных с соçданием на òеððиòоðии СССР и деяòельносòью соâмесòных 
пðедпðияòий с учасòием соâеòских оðãаниçаöий и фиðм капиòалисòических и 
ðаçâиâающихся сòðан».

Шла подãоòоâка пðоекòа Закона «Î соöиалисòическом пðедпðияòии (оáъе- 
динении)». Впðочем, уже к феâðалю 1987 ã. слоâо «соöиалисòическое» çаме-
нили на «ãосудаðсòâенное». Для иçучения пðедложений áыла соçдана ðаáочая 
ãðуппа под ðукоâодсòâом Г.А. Алиеâа. Èдеолоãом и оðãаниçаòоðом ðаáоòы по 
подãоòоâке çакона сòал Сиòаðян32. Высòупая пеðед депуòаòами Веðхоâноãо со-
âеòа СССР, он çаяâил, чòо çаконопðоекò — исходный пункò âсей экономиче-
ской ðефоðмы, чòо под неãо уже подãоòоâлены подçаконные акòы33.

Пеðâым иçменением сòала âыáоðносòь диðекòоðоâ оáщим соáðанием или 
конфеðенöией òðудоâоãо коллекòиâа. Эòо âыâодило диðекòоðа иç номенкла-
òуðы, осâоáождало оò пðямой çаâисимосòи оò ãосудаðсòâенноãо и паðòийноãо 

29 Гаçеòа с конöа 1970-х ãã. пеðиодически пуáликоâала осòðые сòаòьи по âопðосам экономики, 
одной иç пеðâых подняла пðоáлему пðиâилеãий номенклаòуðы, именно на её сòðаниöах âпеðâые 
пояâился òеðмин, пðеâðаòиâшийся â наçâание ðуáðики и â ðасхожее поняòие, симâолиçиðоâаâшее 
акòиâных сòоðонникоâ ðефоðм: «Пðоðаáы пеðесòðойки».

30 Соâеòская Россия. 1988. 13 маðòа.
31 Пðаâда. 1988. 5 апðеля. Сòаòья áыла подãоòоâлена под ðукоâодсòâом А.Í. Якоâлеâа и 

В.А. Медâедеâа. 
32 ГА РФ, ф. Р-7523, оп. 145, д. 875, л. 9—14.
33 Там же, л. 56—83.
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аппаðаòа, делало ãоðаçдо áолее самосòояòельным. Îдноâðеменно он наделялся 
пðаâами, коòоðых не имел пðежде. Усòанаâлиâалось, чòо «пðедпðияòие дей-
сòâуеò на пðинöипах полноãо хоçяйсòâенноãо ðасчёòа и самофинансиðоâания». 
Íеâеðояòно для соöиалисòической ðеальносòи çâучали ноðмы çакона: «Пðед-
пðияòие как самосòояòельный òоâаðопðоиçâодиòель можеò âысòупаòь на ðын-
ке öенных áумаã и âыпускаòь для моáилиçаöии дополниòельных финансоâых 
ðесуðсоâ акöии, осущесòâляòь öелеâые çаймы… пðодаâаòь, оáмениâаòь, сдаâаòь 
â аðенду, пðедосòаâляòь áесплаòно âо âðеменное польçоâание лиáо âçаймы çда-
ния, сооðужения, оáоðудоâание, òðанспоðòные сðедсòâа, инâенòаðь, сыðьё и 
дðуãие маòеðиальные öенносòи». 

Факòически оòменялась ãосудаðсòâенная монополия âнешней òоðãоâли, 
пðедпðияòиям ðаçðешалось çанимаòься âнешнеэкономической деяòельносòью: 
имеòь âалюòные счеòа, получаòь «кðедиò â иносòðанной âалюòе для соçдания 
и ðаçâиòия экспоðòных пðоиçâодсòâ с услоâием поãашения кðедиòа çа счёò 
âалюòной âыðучки оò экспоðòа пðодукöии». Íаконеö, çакон ðаçðешал диðек-
òоðам оáðаçоâыâаòь на пðедпðияòиях сòðукòуðные единиöы, дейсòâующие на 
хоçðасчёòных началах: «Сòðукòуðная единиöа можеò имеòь оòдельный áаланс 
и счеòа â учðеждениях áанкоâ». Сâеðшилось òо, о чём и мечòаòь не моãли 
«öехоâики». Деяòельносòь, çа коòоðую пðежде судили, сажали â лаãеðя, а òо и 
ðассòðелиâали, òепеðь ðаçðешалась.

Важным следсòâием эòоãо çакона сòала âоçможносòь пðеоáðаçоâыâаòь ми-
нисòеðсòâа â ãосудаðсòâенные коðпоðаöии, â соáсòâенносòь коòоðым пеðедаâа-
лось пðежде подâедомсòâенное имущесòâо. Îднако фоðма ãоскоðпоðаöии ока-
çыâалась лишь пеðеходной к пðеоáðаçоâанию â акöионеðное оáщесòâо. Эòим 
пуòём пошли кðупнейшие пðомышленные âедомсòâа. Пеðâым сòало Мини-
сòеðсòâо ãаçоâой пðомышленносòи СССР, òоãдашний ãлаâа коòоðоãо В.С. Чеð-
номыðдин поçднее âспоминал: «Вошли â пðаâиòельсòâо с пðедложением, чòоáы 
нам дали âоçможносòь уйòи иç ãосудаðсòâенной минисòеðской сòðукòуðы и пе-
ðейòи напðямую â хоçяйсòâенную. То есòь — òакую âоò мощную минисòеðскую 
сòðукòуðу пеðеâесòи на сисòему ðаáоòы по “Закону о пðедпðияòии”. А [еãо] â 
СССР как ðаç пðиняли»34. Так пояâился Гаçпðом.

Закон получил полную полиòическую поддеðжку на июньском (1987) пле-
нуме ЦК. Гоðáачёâ пðиçâал к ðадикальной ðефоðме упðаâления экономикой: 
ослаáлению öенòðалиçоâанноãо планиðоâания, ðефоðме öен. Был посòаâлен 
âопðос о ðаспðосòðанении пðинöипа хоçðасчёòа и на союçные ðеспуáлики35. 
Уже 26 сенòяáðя 1987 ã. âышла сòаòья эсòонских экономисòоâ С. Калласа, 
Т. Маде, Э. Саâисааðа и М. Тийòма, коòоðые насòаиâали на ââедении â ðеспуá- 
лике хоçðасчёòа, пеðедаче ей âсех союçных пðедпðияòий, пеðеâоде оòношений 
с дðуãими ðеспуáликами на ðыночные оòношения и âоçможносòи âыхода иç 
ðуáлёâой çоны36.

Паðаллельно с âнедðением Закона «Î òðудоâом пðедпðияòии (оáъедине-
нии)» шла ðаçðаáоòка Закона «Î коопеðаöии». Сиòаðян счиòаеò иниöиаòоðом 
еãо пðиняòия сеáя: «Я áыл ðукоâодиòелем комиссии по еãо ðаçðаáоòке и дока-
çыâал еãо на Полиòáюðо ЦК КПСС. К идее ðаçâиòия коопеðаöии я пðишёл, 
коãда мы ãоòоâили ðефоðму 1965 ã. Полносòью сфоðмулиðоâаòь конкðеòные 

34 Викòоð Чеðномыðдин — о сеáе, сòðане и «Гаçпðоме» // Российская ãаçеòа — Федеðальный 
âыпуск. 2010. 8 нояáðя.

35 Маòеðиалы Пленума Ценòðальноãо Комиòеòа КПСС, 25—26 июня 1987 ã. М., 1987.
36 Подðоáнее см.: Островский А.В. Глупосòь или иçмена? Расследоâание ãиáели СССР. М., 2011.
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пðедположения по ðаçâиòию коопеðаöии я сòаðался, коãда мы â 1983 ã. ãо-
òоâили пðедложения для Ю.В. Андðопоâа… Получилось òак, чòо çакон о ко-
опеðаöии пðошёл â òом âаðианòе, какой мы пðедсòаâили»37. Îднако и â эòом 
случае соáыòия пошли по иному сöенаðию: пðоисходило сáлижение и слияние 
ãоспðедпðияòий и коопеðаòиâоâ, òочнее, òой часòи пеðâых, коòоðые диðекòоð 
â сооòâеòсòâие с Законом «Î òðудоâом пðедпðияòии (оáъединении)» моã пðе-
оáðаçоâаòь â коопеðаòиâ. Поняòна маòеðиальная çаинòеðесоâанносòь â их соç-
дании ðукоâодиòелей пðедпðияòий, коòоðые получали çаðплаòу 400 ðуá., òоãда 
как çаðаáоòки коопеðаòоðоâ досòиãали 10—12 òыс. ðуá.

Со сâоей сòоðоны коопеðаòиâы, коòоðые, как пðедполаãалось, должны 
áыли çанимаòься непосðедсòâенным оáеспечением населения, пðедпочиòали 
ðаáоòаòь с ãоссòðукòуðами. Во Владимиðской оáл., ãде уðоâень ðаçâиòия коопе-
ðаòиâноãо дâижения яâлялся самым âысоким â России, услуãи населению со-
сòаâляли òолько 6% оò çакаçоâ. Коопеðаòиâы подâиçались â сфеðе пðомышлен-
ноãо и ãðажданскоãо сòðоиòельсòâа, çаãоòоâки щеáня, пðоиçâодсòâа сòеноâых 
панелей, шлакоáлокоâ, доðожноãо сòðоиòельсòâа. Пðоиçâодсòâо сòðоиòельных 
маòеðиалоâ áыло оðãаниçоâано, как пðаâило, на ãосудаðсòâенных пðедпðияòи-
ях â òðеòью смену38. Задача пðиâлечения наличных сðедсòâ и снижения «ин-
фляöионноãо наâеса» не âыполнялась — коопеðаòоðы пðедпочиòали ðаáоòаòь 
по áеçналичному ðасчёòу. Коопеðаòиâы непðоиçâодсòâенной сфеðы оáâиняли â 
òом, чòо они скупали áольшие паðòии дефиöиòных òоâаðоâ, пðодукòы пиòания, 
мясо и пеðепðодаâали по çаâышенным öенам39.

Численносòь людей, çаняòых индиâидуальной òðудоâой деяòельносòью или 
ðаáоòающих â коопеðаòиâах, сòðемиòельно ðосло. Если на 1 апðеля 1988 ã. их 
начиòыâалось 369,4 òыс.40, òо â 1990 ã. — 3,1 млн ðаáоòающих â коопеðаòиâах 
плюс 0,3 млн çаняòых â индиâидуальном секòоðе экономики41. Эòо áыла акòиâ-
ная часòь населения, âыходиâшая иç «экономическоãо подполья» на полиòиче-
скую аðену.

Создание кооперативных банков и развал финансовой системы СССР.  
В сò. 5 Закона «Î коопеðаöии» çаписано: «Союçы (оáъединения) коопеðаòиâоâ 
имеюò пðаâо соçдаâаòь хоçðасчёòные оòðаслеâые или òеððиòоðиальные коопе-
ðаòиâные áанки… По доãоâоðу с коопеðаòиâом или союçом (оáъединением), 
âыпускающим öенные áумаãи (акöии), áанк можеò âçяòь на сеáя функöии по 
осущесòâлению опеðаöий, сâяçанных с их пðодажей, âоçâðаòом и âыплаòой 
доходоâ на эòи öенные áумаãи (акöии)». Пðежде áанки не âели экономиче-
ской деяòельносòи, пðи коòоðой сами деньãи âысòупали áы как òоâаð (по кðай-
ней меðе, на òеððиòоðии СССР). Îни ðаспðеделяли сðедсòâа â сооòâеòсòâии с 
укаçанием ãосудаðсòâенных оðãаноâ. Банкоâская сисòема и мноãочисленные 
пðоâеðяющие áдиòельно следили çа несанкöиониðоâанным пеðеòоком денеã с 
одной сòаòьи на дðуãую и жёсòко пðесекали еãо. С пояâлением коммеðческих 
áанкоâ âсё иçменилось. Пðедпðияòия и пðеоáðаçоâанные â конöеðны мини-
сòеðсòâа получили âоçможносòь пеðеâодиòь на их счеòа сâои деньãи. Все сколь-
ко-ниáудь кðупные пðедпðияòия и âедомсòâа соçдаâали сâои áанки, их число 
сòðемиòельно ðосло.

37 Ситарян С.А. Уðоки áудущеãо. С. 76—77.
38 ГА РФ, ф. Р-7523, оп. 145, д. 888, л. 1—3.
39 Там же, л. 7—12.
40 Маòеðиалы делеãаòу ХIХ Всесоюçной конфеðенöии КПСС. М., 1988. С. 96.
41 Маòеðиалы делеãаòу ХXVIII съеçда КПСС. М., 1990. С. 162.
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Можно уòâеðждаòь, чòо â 1987—1988 ãã. соöиалисòическая экономика «âо-
шла â òочку неâоçâðаòа», окаçалась по сущесòâу ðаçðушенной.

Изменение общественных настроений. Эòому âðемени сâойсòâенно çначи-
òельное поâышение полиòической акòиâносòи, начало оòкðыòых дискуссий.  
По âсей сòðане âоçникали клуáы, оáщесòâенные оáъединения по çащиòе исòо-
ðических памяòникоâ, áеçжалосòно уничòожаâшихся â ходе âсеâоçможных ðе-
консòðукöий. Эколоãические дâижения, поðождённые соáыòиями â Чеðноáы-
ле, охâаòили Укðаину, Белоðуссию, Каçахсòан. Альòеðнаòиâные âыáоðы деле-
ãаòоâ на Всесоюçную паðòконфеðенöию яâились пеðâым шаãом к âоçðождению 
фðакöий, начались дискуссии о допусòимосòи мноãопаðòийносòи. Íа конфе-
ðенöии âпеðâые оòкðыòо пðояâились наöионал-сепаðаòисòские òенденöии, оò-
ðаçиâшиеся â поçиöии ðеспуáликанских оðãаниçаöий КПСС.

Массоâые демонсòðаöии, начаâшиеся â Москâе с âесны 1987 ã., и шедшие 
под лоçунãами «çащиòы пеðесòðойки», охðаны памяòникоâ, осуждения ðепðес-
сий пðошлоãо, посòаâили пеðед ðукоâодсòâом сòолиöы пðоáлему ðеãулиðоâа-
ния пðоâедения неофиöиальных меðопðияòий. Попыòки опðеделиòь поðядок 
их пðоâедения и усòаноâиòь месòом сáоðа Лужники пðиâели к осòðому кон-
фликòу между пеðâым секðеòаðём Москоâскоãо ãоðодскоãо комиòеòа (МГК) 
КПСС Б.Í. Ельöиным и «âòоðым секðеòаðём» ЦК Е.К. Лиãачёâым. 12 сенòяáðя 
1987 ã. Ельöин â письме Гоðáачёâу попðосил оá оòсòаâке с посòоâ ãлаâы МГК 
и кандидаòа â члены Полиòáюðо ЦК, âыðаçиâ несоãласие со сòилем ðаáоòы 
Полиòáюðо и с òем, чòо паðòийные оðãаны окаçались â хâосòе соáыòий пеðе- 
сòðойки. Ельöин пðедложил, чòоáы еãо осâоáодили оò должносòей до очеðед-
ноãо пленума ЦК 21 окòяáðя 1987 ã., однако Гоðáачёâ усòðоил на пленуме 
оáсуждение çаяâления. Ельöин áыл оáâинён â «оðиãинальничаньи», «деçеðòиð-
сòâе», «полиòическом ниãилиçме», çаиãðыâании с çаãðаниöей42.

Îднако еãо исключение иç âысшеãо паðòийноãо ðукоâодсòâа дало соâеð-
шенно не òоò ðеçульòаò, на коòоðый ðассчиòыâали оðãаниçаòоðы кампании. 
Ещё недаâно подоáная ðаспðаâа усòðаняла челоâека иç полиòики. Тепеðь же 
уâоленный сòðемиòельно пðеâðаòился â фиãуðу, дейсòâующую вне пðаâил по-
лиòической жиçни. Воçâышение Ельöина как лидеðа оппоçиöии âнуòðи КПСС 
сâидеòельсòâоâало о кðиçисных пðоöессах â паðòии.

Кризис системы управления. Альòеðнаòиâные âыáоðы, пðоâедённые леòом 
1988 ã., пðиâели к òому, чòо иçáиðаòели â деâяòь ðаç чаще, чем ðанее, ãолосоâа-
ли «пðоòиâ» кандидаòоâ â депуòаòы оáласòных и кðаеâых Соâеòоâ. Пðоâалился 
ðяд паðòийных ðукоâодиòелей, âпеðâые оòмечалась массоâая неяâка на учасò-
ки, â òом числе и «áеç оáъяснения пðичин»43. В ходе ðаáоòы паðòконфеðенöии 
осòðой кðиòике подâеðãлись аппаðаò ЦК и упðаâленческий аппаðаò â öелом. 
Гоðáачёâ áыл уáеждён, чòо именно áюðокðаòия âиноâна â мноãочисленных 
пðоáлемах сòðаны. Íа çаседании Полиòáюðо он çаяâил: «Такие кадðы нам не 
нужны. Раçðушиòь эòу номенклаòуðу. Раçâели áеçдельникоâ, коòоðые уãождаюò 
òолько âышесòоящим и соâеðшенно ãлухи к людям»44. Пðоáлема çаключалась 
â òом, чòо именно номенклаòуðа яâлялась насòоящей «несущей консòðукöией» 
ãосудаðсòâенноãо сòðоя СССР. Её ослаáление и, òем áолее, ðаçðушение с неиç-
áежносòью пðиâело áы к оáðушению âсей соâеòско-коммунисòической модели 
упðаâления.

42 Èçâесòия ЦК КПСС. 1989. № 2. С. 255—257.
43 РГАÍÈ, ф. 78, оп. 12, д. 5.
44 Аðхиâ Пðеçиденòа РФ. Раáочая çапись çаседаний Полиòáюðо. 1988 ã. С. 370—371.
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«Новое мышление». По меðе наðасòания пðоáлем âо âнуòðенней полиòике 
ðос инòеðес Гоðáачёâа к полиòике âнешней. В конöе 1987 ã. âышла еãо книãа 
«Пеðесòðойка и ноâое мышление для нашей сòðаны и для âсеãо миðа», коòоðая 
должна áыла сòаòь манифесòом оòкаçа оò холодной âойны, áлокоâоãо пðоòи-
âосòояния, пðедлаãаâшая âмесòо эòоãо оáъединение âсех сòðан пеðед уãðоçами 
эколоãических каòасòðоф, на осноâе оáщечелоâеческих öенносòей. Соâеòский 
лидеð оãласил эòу конöепöию на Генеðальной ассамáлее ÎÎÍ 7 декаáðя 1988 ã. 
Яðким пðояâлениям «ноâоãо мышления» сòало çаключение â декаáðе 1987 ã. 
дâусòоðоннеãо Доãоâоðа о ликâидаöии ðакеò сðедней и малой дальносòи между 
СССР и США, коòоðый пðедполаãал сеðьёçные усòупки соâеòской сòоðоны, 
оáяçаâшейся уничòожиòь â дâа с лишним ðаçа áольше ðакеò, чем амеðиканöы. 
В 1988 ã. áыл подãоòоâлен âыâод соâеòских âойск иç Афãанисòана, коòоðый 
çаâеðшился â феâðале 1989 ã.

Подводя итог четвёртому периоду сисòемноãо кðиçиса, можно уòâеðждаòь, 
чòо именно â 1987—1988 ãã. началось ðаçðушение осноâ соâеòскоãо сòðоя: фак-
òический оòкаç оò коммунисòической идеолоãии, монополии ãосудаðсòâенной 
соáсòâенносòи и планоâо-ðаспðеделиòельной экономики, номенклаòуðы как 
осноâы упðаâления.

Пятый период: май 1989 — 1991 г.

Внуòðеннее единсòâо эòоãо пеðиода хаðакòеðиçуеòся: соçданием пðедсòа-
âиòельных оðãаноâ âласòи — съеçдоâ наðодных депуòаòоâ (с мая 1989 ã. — 
âсеãо СССР, с мая 1990 ã. — и союçных ðеспуáлик); снижением ðоли КПСС, 
усòупиâшей âлияние Соâеòам âсех уðоâней. Эòоò пðоöесс уâенчался оòменой  
сò. 6 Консòиòуöии СССР, пðоâоçãлашаâшей паðòию «ðукоâодящей и напðаâля-
ющей силой соâеòскоãо оáщесòâа, ядðом еãо полиòической сисòемы, ãосудаð-
сòâенных и оáщесòâенных оðãаниçаöий»; кðиòикой ðукоâодсòâа КПСС со сòо-
ðоны её членоâ и месòных оðãаниçаöий; пояâлением леãальной полиòической 
оппоçиöии, ðаçâиòием мноãопаðòийносòи; пикиðующим экономическим кðи-
çисом, наðасòанием инфляöии, пðоáлем со снаáжением населения; усилением 
â ðеспуáликанских паðòийных и соâеòских оðãанах наöионально-сепаðаòисò-
ских òенденöий; уходом СССР иç сòðан Восòочной Еâðопы, началом ðаçðуше-
ния Ялòинско-Поòсдамских соãлашений о послеâоенном усòðойсòâе Еâðопы.  
В сâою очеðедь, â ðамках пяòоãо пеðиода оòчёòлиâо âыделяюòся òðи эòапа.

Первый этап: 1989 — май 1990 г. Еãо осноâное содеðжание сâяçано с чðеç-
âычайной полиòиçаöией сòðаны, âыçâанной пеðâыми â исòоðии СССР оòноси-
òельно сâоáодными âыáоðами. Íа âыáоðах наðодных депуòаòоâ соðеâноâались 
и люди, и полиòические пðоãðаммы. Èçáиðаòельная кампания ðаçделила кан-
дидаòоâ на дâе áольшие ãðуппы. Îдну пðедсòаâляли òе, çа кем сòоял паðòий-
ный аппаðаò, â дðуãой áыли áоðоâшиеся çа пðаâо áыòь иçáðанными âопðеки 
поçиöии паðòии. Пðоòиâосòояние паðòаппаðаòу часòо оáоðачиâалось мощной 
поддеðжкой иçáиðаòелей.

Выáоðы â союçных ðеспуáликах пðиâели на I Съеçд сòоðонникоâ оòделения 
оò СССР, â осоáенносòи сðеди депуòаòоâ Лиòâы, Лаòâии, Эсòонии, Молдаâии, 
Гðуçии. Èçáиðаòельная кампания подхлесòнула òлеâшие мноãие десяòилеòия 
межнаöиональные конфликòы: â Гðуçии — между öенòðом и аâòономными ðе-
спуáликами (Южная Îсеòия и Аáхаçия), â Молдаâии — между öенòðом, ðус-
скояçычным Пðиднесòðоâьем и òюðкояçычной Гаãауçией. Тðеáоâания ликâи-
даöии аâòономий â сосòаâе Гðуçии и, â осоáенносòи, осоáоãо сòаòуса Аáхаçии45, 

45 Воротников В.И. А áыло эòо òак… С. 256.
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âыхода ðеспуáлики иç сосòаâа СССР, âыдâиãаâшиеся наöионалисòами âо ãлаâе 
с З.К. Гамсахуðдия, Г.Î. Чанòуðия и дð. сòали пðичиной массоâых áеспоðядкоâ 
â Тáилиси. 

Íа съеçде пояâилась оòкðыòая оппоçиöия: Межðеãиональная депуòаòская 
ãðуппа (МДГ), â коòоðую âошли около 400 депуòаòоâ. Её лидеðами сòали Ель-
öин, А.Д. Сахаðоâ, Ю.Í. Афанасьеâ, Г.Х. Попоâ, В.А. Пальм. Пðи кðайней 
полиòической ðаçношеðсòносòи её учасòникоâ оáъединяло одно — пðоòиâосòо-
яние паðòаппаðаòу. Пðинöипиальными положениями пðоãðаммы МДГ сòали: 
деöенòðалиçаöия âласòи и ликâидаöия монополии КПСС, пðиçнание часòной 
соáсòâенносòи, â òом числе на çемлю, экономическая самосòояòельносòь ðес- 
пуáлик и их суâеðениòеò46.

В экономической сфере ноâый çамесòиòель пðедседаòеля Соâмина СССР 
академик Л.È. Аáалкин ðаçðаáоòал конöепöию пеðехода к ðыночным оòно-
шениям, â коòоðой сочеòались элеменòы админисòðаòиâной сисòемы упðаâле-
ния и наðождающиеся фоðмы ноâой модели хоçяйсòâоâания47. Тем âðеменем 
пðодолжался сòðемиòельный ðосò числа áанкоâ, â òом числе коммеðческих, 
ðаçмыâаâших öенòðалиçоâанную финансоâую сисòему. Если на 1 янâаðя 1989 ã. 
их áыло 41, а на 1 июля òоãо же ãода — 143, â òом числе 54 — коопеðаòиâные, 
òо к сеðедине 1991 ã. сòало áолее 1,5 òыс. Полным ходом шло акöиониðоâание 
пðомышленных минисòеðсòâ и âедомсòâ.

Нарастало озлобление к власти. Пояâление áанкоâ и коммеðсанòоâ, пðо-
çâанных «ноâыми ðусскими», слухи о пðиâилеãиях паðòаппаðаòа на фоне ухуд-
шаâшеãося положения áольшей часòи населения соçдаâали дополниòельную 
соöиальную напðяжённосòь. Сâидеòельсòâом эòому сòали массоâые миòинãи â 
поддеðжку сòаâших наðодными депуòаòами СССР следоâаòелей Гдляна и Èâа-
ноâа, пðямо оáâиниâших ðяд членоâ Полиòáюðо â получении âçяòок. За âесну 
и леòо 1989 ã. сосòоялось 51 массоâое âысòупление â их поддеðжку, â коòоðых 
пðиняли учасòие 350 òыс. челоâек. Почòи 90% миòинãоâ пðошли â Москâе 
и Москоâской оáл., однако òакже они имели месòо â Ленинãðаде, Волоãде, 
Пеðми, Челяáинске, Сâеðдлоâске и Яðослаâле. Аâаðия â Чеðниãоâе, коãда иç 
áаãажника оáкомоâской «Волãи» âыпали дефиöиòные колáаса и окоðок, âы-
çâали áеспоðядки â ãоðоде, сòали âажным аãиòаöионным «коçыðем» для на-
öионалисòическоãо дâижения «Рух». Пðодоâольсòâенные пðоáлемы пðиоáðели 
полиòический окðас.

Второй этап: май 1990 — август 1991 г. Российский фактор. Íоâый эòап 
полиòической ðефоðмы оòкðылся âыáоðами на ðеспуáликанские съеçды на-
ðодных депуòаòоâ. В öенòð полиòической áоðьáы сòал âыдâиãаòься «ðоссий-
ский факòоð». Îдна çа дðуãой âыяâлялись сложные ãðани эòой пðоáлемаòи-
ки — полиòические, экономические, соöиальные, эколоãические, чòо âполне 
есòесòâенно: âедь РСФСР, áудучи ядðом Союçа, несла на сеáе и ãлаâную òя-
жесòь âоçникших â сòðане пðоáлем. Èçáиðаòельная кампания с самоãо начала 
оòличалась ожесòочённосòью. За конòðоль над Съеçдом наðодных депуòаòоâ 
РСФСР ðаçâеðнулась áоðьáа КПСС и ноâоãо дâижения «Демокðаòическая Рос-
сия», â коòоðое оáъединились сòоðонники МДГ (сначала факòически, а çаòем 
и фоðмально).

46 РГАÍÈ, ф. 89, оп. 9, д. 12. См. òакже: Власòь и оппоçиöия… С. 309.
47 Эòоò òðудный, òðудный пуòь. Экономическая ðефоðма / Л.È. Аáалкин, П.Г. Бунич,  

Î.Р. Лаöис. М., 1989. С. 13.
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Паðòаппаðаò ðешил оáойòи сâоих оппоненòоâ â ðадикалиçме, пðедложиâ 
пðоãðамму ãосудаðсòâенноãо суâеðениòеòа России. Кандидаò на посò пðедседа-
òеля Веðхоâноãо соâеòа РСФСР, òоãдашний пðедседаòель Соâмина А.В. Власоâ 
ãоâоðил, чòо çначиòельная часòь наöиональноãо áоãаòсòâа ðеспуáлики исполь-
çуеòся для ðешения оáщеãосудаðсòâенных çадач. В оáщем оáъёме пðомыш-
ленносòи СССР доля РСФСР сосòаâляла 76%. Ежеãодно иç неё âыâоçились 
òоплиâно-энеðãеòические ðесуðсы пðимеðно на 25 млðд долл. Пðи эòом Россия 
çанимала последнее месòо сðеди союçных ðеспуáлик по удельному âесу ðасхо-
доâ на соöиальные нужды, а эòо çначиò — меньше школ, áольниö, клуáоâ48. 

В сâою очеðедь, Ельöин и еãо сòоðонники âыдâинули следующие òðеáоâа-
ния: пðиняòь пуòём ðефеðендума Консòиòуöию России, пðеоáðаçоâаâ экономи-
ческую и полиòическую сисòемы; пеðедаòь âсю полноòу âласòи Соâеòам и наðо-
ду; ликâидиðоâаòь монополию КПСС, â ðамках мноãопаðòийносòи поçâолиòь 
коммунисòам на осноâе «áеçаппаðаòной» сòðукòуðы оáðаçоâаòь самосòояòель-
ную Российскую компаðòию, оðиенòиðоâанную на ãуманисòический и демокðа-
òический соöиалиçм; оáеспечиòь сâоáоду соâесòи и даòь Цеðкâи пðаâо юðиди-
ческоãо лиöа. В качесòâе ãосудаðсòâенноãо усòðойсòâа пðедлаãалась пðеçиденò-
ская ðеспуáлика. Пðеçиденò должен áыл иçáиðаòься наðодом, не имел пðаâа 
сосòояòь â паðòиях и оáщесòâенных оðãаниçаöиях. Гаðанòом соáлюдения пðаâ 
и сâоáод личносòи âысòупал Консòиòуöионный суд. В оáласòи наöионально- 
ãосудаðсòâенноãо сòðоиòельсòâа пðедлаãалось подписаòь ноâый Союçный до-
ãоâоð и пðоâесòи ðефоðму наöионально-ãосудаðсòâенноãо усòðойсòâа РСФСР, 
ðасшиðиâ пðаâа наðодоâ на самоопðеделение. В экономической сфеðе — 
упðаâляемый пеðеход к ðыночной экономике и мноãооáðаçие фоðм соáсòâен-
носòи. В ðаçâиòие эòоãо Ельöин пðиçыâал оòделиòь Госáанк оò пðаâиòельсòâа, 
ðаçâиâаòь коммеðческие áанки, соçдаâаòь áиðжи, оáеспечиòь конâеðòиðуемосòь 
ðуáля, оáуçдаòь инфляöию. Уже òðадиöионно çâучали пðиçыâы оòкаçаòься оò 
пеðекачиâания сðедсòâ, çаðаáоòанных Россией, â союçный áюджеò и дðуãим 
ðеспуáликам, а òакже òðеáоâание çаконодаòельно çакðепиòь ðеспуáликанскую 
соáсòâенносòь, пеðедаâаемую Союçу лишь â случае неоáходимосòи.

В ходе осòðой áоðьáы на I Съеçде наðодных депуòаòоâ РСФСР, оòкðыâ-
шемся 16 мая 1990 ã., Ельöин доáился посòа пðедседаòеля Веðхоâноãо соâеòа. 
Еãо çамесòиòелем сòал Р.È. Хасáулаòоâ. Съеçд çакончил ðаáоòу 12 июня пðиня-
òием Деклаðаöии о ãосудаðсòâенном суâеðениòеòе, çа коòоðую пðоãолосоâало 
аáсолюòное áольшинсòâо депуòаòоâ49. В ðаçâиòие Деклаðаöии 14 июля áыл пðи-
няò Закон «Î соáсòâенносòи на òеððиòоðии РСФСР», соãласно коòоðому «на 
òеððиòоðии Российской Федеðаöии пðаâо соáсòâенносòи на çемлю, её недðа, 
âоды, леса, дðуãие пðиðодные áоãаòсòâа, осноâные пðоиçâодсòâенные фонды… 
ðеãулиðуеòся çаконами РСФСР и аâòономных ðеспуáлик. Укаçанные оáъекòы 
соáсòâенносòи моãуò пðедосòаâляòься Союçу ССР для осущесòâления оáще-
союçных çадач на услоâиях и â поðядке, усòанаâлиâаемых çаконами РСФСР 

48 ГА РФ, ф. 10026, ф. 1, д. 7, л. 146.
49 Эòоò акò не сòал пеðâым оáъяâлением союçной ðеспуáликой ãосудаðсòâенноãо суâеðениòеòа. 

9 маðòа òоãо же ãода òакой акò áыл пðиняò â Гðуçии, 30 маðòа посòаноâлением Веðхоâноãо соâе-
òа Эсòонии «Î ãосудаðсòâенном сòаòусе Эсòонии» факòически áыли оòменены докуменòы 1940 ã.  
о âхождении â сосòаâ СССР, 4 мая Веðхоâный соâеò Лаòâии пðинял посòаноâление «Î âоссòа-
ноâлении неçаâисимосòи Лаòâии», коòоðым áыла оòменена Деклаðаöия Сейма Лаòâии оò 21 июня 
1940 ã. После пðиняòия Деклаðаöии о ãосудаðсòâенном суâеðениòеòе России подоáные докуменòы 
áыли пðиняòы â Уçáекисòане (20 июня), Молдаâии (23 июня), Укðаине (16 июля), Белоðуссии 
(27 июля).
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и Союçным доãоâоðом… Запðещаюòся и пðиçнаюòся недейсòâиòельными âсе 
дейсòâия суáъекòоâ хоçяйсòâенных оòношений, пðоòиâоðечащие ãосудаðсòâен-
ному суâеðениòеòу и экономическим инòеðесам РСФСР».

Сâидеòельсòâом падения полиòическоãо âлияния компаðòии сòало çаяâле-
ние, сделанное Ельöиным на её XXVIII съеçде 12 июля 1990 ã.: «Как ãлаâа 
âысшей çаконодаòельной âласòи ðеспуáлики, я должен подчиняòься âоле на-
ðода и еãо полномочных пðедсòаâиòелей. Поэòому я, â сооòâеòсòâии со сâоими 
оáяçаòельсòâами, данными â пðедâыáоðный пеðиод, çаяâляю о сâоем âыходе 
иç КПСС»50.

Программа «500 дней». Веðхоâный соâеò и ноâый Соâеò минисòðоâ РСФСР 
пðедложили пðоãðамму ðефоðмиðоâания экономики СССР, коòоðая получила 
наçâание пðоãðаммы «500 дней». Её аâòоðом áыл Г.А. Яâлинский — начальник 
упðаâления соöиальноãо ðаçâиòия и наðодонаселения Госкомиòеòа по òðуду и 
соöиальным âопðосам, наçначенный çамесòиòелем пðедседаòеля СМ РСФСР и 
пðедседаòелем Госудаðсòâенной комиссии по экономической ðефоðме. Смысл 
пðоãðаммы сосòоял â одноâðеменном пðоâедении âо âсех ðеспуáликах СССР 
пðеоáðаçоâаний, напðаâленных на соçдание полиòических, экономических, 
юðидических услоâий для пеðехода на ðыночные оòношения. «Îáщесоюçный» 
хаðакòеð пðоãðаммы пðиâлёк Гоðáачёâа, уâидеâшеãо â ней âоçможносòь укðе-
пиòь Союç. В эòих услоâиях еãо пðоòиâник Ельöин пðеâðащался âо âðеменноãо 
союçника, а соâмесòное осущесòâление пðоãðаммы — â случае её одоáðения 
сооòâеòсòâующими оðãанами Союçа и России — сòаноâилось ãаðанòией сохðа- 
нения единоãо экономическоãо пðосòðансòâа. Доãоâоðённосòь офоðмлялась 
спеöиальным соãлашением. Докуменò должны áыли подписаòь Гоðáачёâ и 
Ельöин, а òакже союçный и ðоссийский пðемьеðы — Рыжкоâ и Силаеâ. Гоð-
áачёâ поòðеáоâал оò пðедседаòеля СМ СССР учасòия â доðаáоòке пðоãðаммы51. 
По слоâам Рыжкоâа, òоò соãласился поддеðжаòь âоçможносòь соòðудничесòâа 
с ðукоâодсòâом России52. Íо ðеалиçоâыâаòь соâмесòную пðоãðамму, по мне-
нию ðоссийскоãо лидеðа, должен áыл спеöиальный комиòеò пðи Пðеçиденòе 
СССР, а не пðаâиòельсòâо Союçа. 2 аâãусòа пояâилось ðаспоðяжение Гоðáачёâа  
«Î подãоòоâке конöепöии союçной пðоãðаммы пеðехода на ðыночную эконо-
мику как осноâы Союçноãо доãоâоðа».

Îднако, по мнению Рыжкоâа, на пðакòике ðукоâодсòâо осущесòâлением 
пðоãðаммы окаçалось â ðуках ðоссийских âласòей. Èменно непðияòие эòо-
ãо факòоðа, а не экономические ðаçноãласия, сòали пðичиной ðаçðыâа сою-
çа между Ельöиным и Гоðáачёâым. Внешним поâодом к эòому сòало поддеð-
жанное ВС СССР пðедложение оáъединиòь пðоãðамму «500 дней» и пðоекò 
Аáалкина. По слоâам Ельöина, «òоâ. Гоðáачёâ М.С. пðедложил дâе пðоãðаммы 
слиòь. Эòо òо же самое, как соединиòь ампеðы и киломеòðы. Эòо неâоçможно.  
Соâеðшенно дðуãие пðинöипы çаложены»53. 17 окòяáðя, после оòкаçа союçной 
âласòи ðеалиçоâыâаòь пðоãðамму â её пеðâоначальном âиде, Яâлинский подал 
â оòсòаâку. ВС РСФСР òем âðеменем пðинял пðедложение Ельöина начаòь 
осущесòâление «500 дней». Для России âоçникала уãðоçа осòаòься â одиноче-
сòâе, а çначиò, ðеспуáлике окаçыâались неоáходимы сâои денежная единиöа, 
финансоâо-áюджеòная сисòема, òаможня, ãðаниöа.

50 Èçâесòия. 1990. 13 июля.
51 Рыжков Н.И. Десяòь леò âеликих поòðясений. С. 431—433; Горбачёв М.С. Жиçнь и ðефоðмы. 

Кн. 1. С. 572.
52 Рыжков Н.И. Десяòь леò âеликих поòðясений. С. 432.
53 Горбачёв М.С. Жиçнь и ðефоðмы. Кн. 1. С. 574.
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«Война законов». Сòðемление к осущесòâлению экономическоãо суâеðени-
òеòа поðодило яâление, наçâанное «âойной çаконоâ». Îðãаны âласòи РСФСР 
пðиняли сеðию ðешений, напðаâленных на поâышение ãосудаðсòâенноãо сòа-
òуса ðеспуáлики и соçдание юðидической áаçы для пеðехода к ðыночным оòно-
шениям. Фоðмиðоâалась áанкоâская сисòема, сосòоящая иç Госáанка РСФСР 
и еãо упðаâлений, а òакже акòиâоâ и пассиâоâ спеöиалиçиðоâанных áанкоâ и 
подâедомсòâенных им учðеждений, находящихся на òеððиòоðии СССР54. Были 
пðиняòы çаконодаòельные акòы, çапðещаâшие люáую сделку с союçной соá-
сòâенносòью áеç соãласия оðãаноâ âласòи РСФСР. Îáъяâлялись недейсòâи-
òельными âнешнеэкономические и союçно-ðеспуáликанские соãлашения по 
пðодаже ðяда òоâаðоâ, под конòðоль ðоссийскоãо Соâмина пеðедаâались çоло-
òоâалюòные ðеçеðâы, дðуãие сòðаòеãические ðесуðсы. Союçная âласòь оòâеòила 
23 аâãусòа укаçом пðеçиденòа «Î посòаноâлении Пðеçидиума Веðхоâноãо Соâе-
òа РСФСР оò 9 аâãусòа 1990 ã.», оòменяâшим эòо ðешение.

Сеðьёçную уãðоçу для экономики союçных ðеспуáлик пðедсòаâляли пðед-
ложения ðоссийскоãо ðукоâодсòâа пеðейòи â ðасчёòах с ними на миðоâые öены 
çа энеðãоносиòели. Пðоáлемой áыло òо, чòо çначиòельная часòь пðомышлен-
ноãо и сыðьеâоãо поòенöиала РСФСР находилась â ðаспоðяжении союçных 
оðãаноâ и акöионеðных пðедпðияòий. Íа çаседании Пðеçидиума ВС РСФСР 
âиöе-пðемьеð Ю.В. Скокоâ сеòоâал, чòо пðоöесс акöиониðоâания, осущесò-
âляемый ðукоâодиòелями союçных âедомсòâ («минисòеðская пðиâаòиçаöия») 
по сущесòâу âыâодиò пðомышленносòь иç-под ðоссийскоãо конòðоля. Для 
пðимеðа он ðасскаçал о âçаимооòношениях с минисòðом чёðной меòаллуðãии 
С.В. Колпакоâым: «Мы к нему со сâоим суâеðениòеòом, а он ãоâоðиò: иçâини, 
но я ещё â пðошлом ãоду сòал âладельöем эòой соáсòâенносòи и пðаâопðеемни-
ком ãосудаðсòâенной соáсòâенносòи. Колпакоâ сòал Кðуппом. Тепеðь он соç-
даёò 10—15 конöеðноâ, осòаâляеò маленькую сòðукòуðу упðаâления. Эòо пðеçи-
денòское пðаâление â сòалелиòейном комплексе. Те оòðасли России, коòоðые 
соçдаâали Союçу âалюòу, òоже даюò кðайне ниçкую оòдачу именно для России. 
Якуòалмаç, Якуòçолоòо — 58—60% âалоâой âыðучки Союç çаáиðаеò сеáе. Íам 
осòаâляеò 12—14%»55.

ВС России пðинял âсòупиâший â дейсòâие с 1 янâаðя 1991 ã. Закон  
«Î соáсòâенносòи â РСФСР», коòоðый сущесòâенно иçменил осноâы соöи-
альных оòношений, леãалиçоâаâ часòную соáсòâенносòь. Сфеðа её дейсòâия не 
оãðаничиâалась ни ðаçмеðами, ни оòðаслями. Пðиçнаâалось пðаâо соáсòâенно-
сòи на çемлю, капиòал и сðедсòâа пðоиçâодсòâа, ðаçðешалось соçдаâаòь часòные 
пðомышленные пðедпðияòия, пðиâлекаòь люáое количесòâо наёмных ðаáоòни-
коâ. Кðиòики эòих çаконоâ â ЦК КПСС писали: «Íоâое ðоссийское çаконода-
òельсòâо напðаâлено на ðешение дâух ãлаâных çадач: âо-пеðâых, на оâладение 
âсем пðоиçâодсòâенным поòенöиалом, находящимся на òеððиòоðии ðеспуáли-
ки, иçъяòие еãо иç âедения Союçа ССР; âо-âòоðых, осущесòâление неоáðаòи-
моãо пеðеâоðоòа â оáщесòâенных оòношениях посðедсòâом неоãðаниченноãо 
ðаçâиòия часòнокапиòалисòической соáсòâенносòи». 

Всю пеðâую полоâину 1991 ã. âласòи СССР и РСФСР оáмениâались уда-
ðами â экономической оáласòи56. Важнейшее çначение пðиоáðёл Закон «Î ãо-

54 ГА РФ, ф. 10026, оп. 1, д. 1252.
55 Там же, л. 44.
56 Посòаноâление Секðеòаðиаòа ЦК КПСС № Сò-21/3ã оò 29 маðòа 1991 ã. «Î соöиально- 

экономических последсòâиях çаконодаòельной деяòельносòи по âопðосам соáсòâенносòи и пðиâа-
òиçаöии â РСФСР». 
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судаðсòâенной áюджеòной сисòеме РСФСР â 1991 ãоду»57. Поçиöия, коòоðую 
çаняли Съеçд наðодных депуòаòоâ, Веðхоâный соâеò и пðаâиòельсòâо РСФСР, 
âçоðâала áюджеòные оòношения, десяòилеòиями складыâаâшиеся â СССР. 
Îсоáенное âоçмущение союçных âласòей âыçыâало òо, чòо â áюджеò России 
áыло пðедусмоòðено полносòью çачисляòь налоã с оáоðоòа (по пðоекòу союçно-
ãо áюджеòа ðеспуáликам пеðедаâалось 70% эòоãо налоãа, а осòаâшееся напðаâ-
лялось â союçный áюджеò), и òо, чòо âласòи РСФСР ðешили иçъяòь иç âйдения 
Союçа âнешнеэкономические опеðаöии. Эòо оçначало поòеðю 38,8 млðд ðуá. 
доходоâ. Российский паðламенò âыделял на âсе союçные пðоãðаммы âсеãо 
23,4 млðд âмесòо çапðошенных 13258. «Война çаконоâ» пðодолжалась до аâãусòа 
1991 ã.

Политические процессы в стране. Ельöин уже âо âðемя âыáоðоâ наðодных 
депуòаòоâ РСФСР çаяâил, чòо áудеò доáиâаòься ââедения посòа Пðеçиденòа 
ðеспуáлики и о сâоём намеðении учасòâоâаòь â áоðьáе çа неãо. Эòо âыçâало 
òðеâоãу â Кðемле. Ельöин âоспðинимался как сопеðник Гоðáачёâа не òолько 
â СССР, но и на междунаðодной аðене. Положение союçноãо лидеðа ослож-
нялось òем, чòо сòðемиòельно ðосло недоâольсòâо еãо деяòельносòью на по-
сòу Генеðальноãо секðеòаðя ЦК КПСС паðòийных оðãаниçаöий на месòах и 
ðядоâых коммунисòоâ. Îн âсòðеòил оппоçиöию и сðеди наðодных депуòаòоâ 
СССР, осоáенно «слеâа». 17 декаáðя 1990 ã. на оòкðыòии IV Съеçда ðеçко âы-
сòупила депуòаò оò Чечено-Èнãушской АССР С.З. Умалаòоâа, коòоðая оáâини-
ла еãо â ðаçâале Союçа и насòояла, чòоáы пеðâым âопðосом поâесòки дня áыл 
посòаâлен «âоòум недоâеðия» Гоðáачёâу. «За» оòсòаâку пðоãолосоâали около  
400 депуòаòоâ.

Войска на улицах. Îáосòðялись оòношения союçноãо öенòðа с Пðиáалòи-
кой, Гðуçией, Молдаâией, Аðменией. Пðедседаòель КГБ СССР В.А. Кðючкоâ 
âспоминал: «В конöе декаáðя 1990 ã. на соâещании у Гоðáачёâа áыло пðиняòо 
ðешение пðимениòь силу пðоòиâ дейсòâий эксòðемисòоâ â Лаòâии и Лиòâе… 
Гоðáачёâ âёл сеáя ðешиòельно, но эòо не пðиáаâило уâеðенносòи â нём»59. Си-
òуаöия ðеçко оáосòðилась после попыòки ââедения â Лиòâе пðямоãо пðеçи-
денòскоãо пðаâления. 10 янâаðя 1991 ã. Гоðáачёâ напðаâил Веðхоâному соâеòу 
ðеспуáлики ульòимаòум с òðеáоâанием âоссòаноâиòь на её òеððиòоðии дей-
сòâие Консòиòуöии СССР. В ночь с 12 на 13 янâаðя подðаçделения аðмии 
и КГБ çахâаòили òелеöенòð â Вильнюсе. Пðоиçошли сòычки с населением, 
поãиáли 14 челоâек. В ãоðоде начали сòðоиòь áаððикады, чòоáы çащиòиòь месò-
ный паðламенò. Дейсòâия âоенных âыçâали âолну âоçмущения âо âсей сòðане.  
В ЦК КПСС шли òысячи òелеãðамм пðоòесòа. Эòи соáыòия сòали òðеâожным 
сиãналом для ноâоãо ðоссийскоãо ðукоâодсòâа. Îни çасòаâили думаòь о òом, чòо 
союçная âласòь можеò пойòи на силоâое ðешение полиòических конфликòоâ, 
и подòолкнули Ельöина к çаяâлениям о неоáходимосòи соçдания ðоссийской 
аðмии, чòо âыçâало âçðыâ âоçмущения â сòане сòоðонникоâ «союçноãо öенòðа».

Референдум о сохранении СССР. Союçное ðукоâодсòâо пыòалось çакðепиòь 
ðаçâалиâающийся СССР ноâым Союçным доãоâоðом. I Съеçд наðодных депу-
òаòоâ СССР ещё â 1989 ã. посòаâил âопðос о неоáходимосòи еãо оáноâления. 
Депуòаòы оò Пðиáалòики насòаиâали на пðиняòии Закона СССР оá эконо-

57 Ведомосòи Съеçда наðодных депуòаòоâ РСФСР и Веðхоâноãо Соâеòа РСФСР. М., 1990.  
№ 30.

58 Орлов А. Íе надо сжиãаòь алмаçы, чòоáы испечь яáлоко // Íаðодный депуòаò. 1991. № 3. 
С. 45—49.

59 Крючков В.А. Личное дело. Ч. 2. М., 1996. С. 30.
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мической самосòояòельносòи союçных ðеспуáлик60. Замечу, чòо âключённые 
â сосòаâ СССР â 1940 ã. ðеспуáлики даже фоðмально не áыли учасòниками 
Союçноãо доãоâоðа, не подписыâали еãо.

Пðоòиâоâесом «ðасполçанию» сòðаны должен áыл сòаòь ðефеðендум о со-
хðанении СССР, наçначенный на 17 маðòа 1991 ã. ВС СССР уòâеðдил фоðму-
лиðоâку âынесенноãо на ãолосоâание âопðоса: «Счиòаеòе ли âы неоáходимым 
сохðанение Союçа Соâеòских Соöиалисòических Респуáлик как оáноâлён-
ной федеðаöии ðаâнопðаâных суâеðенных ðеспуáлик, â коòоðой áудуò â пол-
ной меðе ãаðанòиðоâаны пðаâа и сâоáоды челоâека люáой наöиональносòи».  
Îна поðодила массу дðуãих âопðосоâ. Сохðанение «оáноâлённой федеðаöии» — 
каким пуòём? Чем должно áыло оáеспечиâаòься «ðаâнопðаâие суâеðенных ðе-
спуáлик»? Как пðедполаãалось «â полной меðе (?) ãаðанòиðоâаòь пðаâа и сâоáо-
ды челоâека люáой наöиональносòи»? Дðуãая пðоáлема çаключалась â òом, чòо 
ðефеðендум çаðанее пðоòиâопосòаâлялся áудущему Союçному доãоâоðу. Èòоãи 
ãолосоâания пðедлаãалось оöениâаòь по òому, как âыскажеòся áольшинсòâо. 
Рукоâодиòели ðяда ðеспуáлик оáеспокоенно спðашиâали: чòо áудеò, если áоль-
шинсòâо âыскажеòся «пðоòиâ»? Гоðáачёâ оòâеðã их опасения: «Íадо покаçаòь 
хаðакòеð âсем — и ðеспуáликанским, и месòным âласòям, и âсему миðу. Эòо 
áаçа для òоãо, чòоáы дейсòâоâаòь».

Îднако соáыòия уже â коòоðый ðаç пошли «не òак». 7 феâðаля 1991 ã. âышло 
посòаноâление ВС РСФСР «Î меðах по оáеспечению пðоâедения ðефеðендума 
СССР и ðефеðендума РСФСР 17 маðòа 1991 ãода», коòоðое пðедусмаòðиâало 
âключиòь â áюллеòень для ãолосоâания дополниòельный âопðос: «Счиòаеòе ли 
âы неоáходимым ââедение посòа Пðеçиденòа РСФСР, иçáиðаемоãо âсенаðод-
ным ãолосоâанием?» К эòому âðемени уже áыло ясно, чòо áольшинсòâо дасò 
на неãо положиòельный оòâеò. ЦК КПСС и компаðòии РСФСР попыòались 
окаçаòь даâление на часòь депуòаòоâ, чòоáы доáиòься оòсòаâки Ельöина с долж-
носòи пðедседаòеля ВС и лишиòь еãо âоçможносòи учасòâоâаòь â áудущих âы-
áоðах. 15 феâðаля 270 депуòаòоâ оò компаðòии (â òом числе ðяд ðукоâодиòелей 
ВС: С.П. Гоðячеâа, Б.М. Èсаеâ, Р.Г. Аáдулаòипоâ, В.Б. Èсакоâ, А.А. Вешнякоâ 
и В.Г. Сыðоâаòко) насòояли на сðочном соçыâе III Cъеçда наðодных депуòаòоâ 
и оòчёòе на нём Ельöина. Съеçд, âпðочем, поддеðжал последнеãо, áыли пðиня-
òы ðешения по подãоòоâке ââедения посòа Пðеçиденòа ðеспуáлики.

Îáщесòâенная оáсòаноâка â сòðане òем âðеменем накалялась. С 1 маðòа на-
чались çаáасòоâки шахòёðоâ Куçáасса с òðеáоâаниями депаðòиçаöии и оòсòаâки 
Гоðáачёâа. Íачалась òелеâиçионная дуэль между союçным и ðоссийским лиде-
ðами. В Москâе шли мноãоòысячные миòинãи. 17 маðòа пðошёл ðефеðендум. 
Как и ожидалось, еãо иòоãи можно áыло òолкоâаòь на люáой лад. 76% населения 
сòðаны âыскаçались çа сохðанение СССР, однако â ãолосоâании не учасòâо- 
âали áольшинсòâо жиòелей Гðуçии, Молдаâии, Лаòâии, Лиòâы, Эсòонии. 
71,34% населения РСФСР âыскаçались çа Союç, но пðоòиâ âысòупили жиòели 
Сâеðдлоâской оáл., пðакòически полоâина населения Москâы и Ленинãðада. 
Пðи кажущейся поддеðжке поçиöии КПСС и РКП сâыше 70% иçáиðаòелей 
поддеðжали яâно анòикоммунисòический âопðос о ââедении посòа Пðеçиденòа 
России. Желаемая ясносòь не насòупила.

Даòу пðоâедения пðеçиденòских âыáоðоâ на осноâе пðямоãо, âсеоáще-
ãо ãолосоâания (12 июня) опðеделил IV Съеçд наðодных депуòаòоâ РСФСР  

60 Высòупление А.М. Бðаçаускаса // I Съеçд наðодных депуòаòоâ СССР. 25 мая — 9 июня 
1989 ã. Сòеноãðафический оòчёò. Т. 2. М., 1989. С. 73—75.
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(21—25 мая). Îжидаемо поáедил Ельöин, получиâший 57,3% ãолосоâ; на âòо-
ðом месòе окаçался áыâший союçный пðемьеð Рыжкоâ (16,85%), на òðеòьем — 
полиòик-популисò В.В. Жиðиноâский (7,81%). Далее шли пðедседаòель Кеме-
ðоâскоãо оáласòноãо Соâеòа А.М. Тулееâ (6,81%), ãенеðал-полкоâник А.М. Ма-
кашоâ (3,75%), минисòð âнуòðенних дел СССР, фаâоðиò Гоðáачёâа В.В. Бака-
òин (3,42%).

Во внешней политике пðоисходил лаâинооáðаçный пðоöесс сдачи СССР 
сâоих сфеð âлияния. Рухнули коммунисòические пðаâиòельсòâа сòðан Восòоч-
ной Еâðопы. 3 окòяáðя 1990 ã. пðоиçошло оáъединение Восòочной и Западной 
Геðманий пðи полном демонòаже с соãласия СССР полиòических сòðукòуð пðо-
соâеòской ГДР. В 1991 ã. пеðесòали сущесòâоâаòь оáоðониòельный Ваðшаâский 
доãоâоð и оáъединённые âооðужённые силы, Соâеò экономической âçаимопо-
мощи. Мноãокðаòные çаяâления о пðекðащении холодной âойны оáеспечили 
Гоðáачёâу получение â 1990 ã. Íоáелеâской пðемии миðа.

Третий этап: вторая половина 1991 г. Эòоò, очень коðоòкий, пðомежуòок 
âðемени оáладаеò осоáыми пðиçнаками и несомненной âажносòью â исòоðии 
иçучаемоãо пðоöесса. Èменно эòи полãода можно наçâаòь âðеменем ðаспада 
СССР. Èсòоðическая иðония сосòояла â òом, чòо ðаспад сòðаны пðоиçошёл на 
фоне оòчаянных меð по сохðанению её единсòâа.

16 апðеля, âысòупая на çаседании Еâðопейскоãо паðламенòа, Ельöин çая-
âил: «Хочу скаçаòь пðямо и оòкðоâенно: оáноâлённая Россия ни â коей меðе не 
âысòупаеò çа пðекðащение сущесòâоâания Соâеòскоãо Союçа. Íаоáоðоò — мы 
âидим áудущее âсей сòðаны именно как сâоáодноãо доáðоâольноãо союçа — 
Союçа суâеðенных ãосудаðсòâ, коòоðые находяòся â чёòкой сисòеме доãоâоðных 
сâяçей между соáой… Íоâый Союç должен áыòь посòðоен сниçу, усилиями са-
мих ðеспуáлик». 23 апðеля â çаãоðодной пðаâиòельсòâенной ðеçиденöии Íоâо- 
Îãаðёâо сосòоялась âсòðеча Пðеçиденòа СССР с ðукоâодиòелями РСФСР, 
Укðаины, Белоðуссии, Уçáекисòана, Каçахсòана, Аçеðáайджана, Киðãиçии, 
Таджикисòана, Туðкмении. Всòðеча получила наçâание «9+1»: деâяòь союçных 
ðеспуáлик и Гоðáачёâ, пðедсòаâляâший союçный öенòð61. Последний пошёл на 
пðинöипиальные усòупки. Союçные ðеспуáлики â áлижайшем áудущем долж-
ны áыли сòаòь «суâеðенными ãосудаðсòâами», ниãде â òексòе докуменòа к áуду-
щему Союçу не пðименялось поняòие «СССР». Еãо полиòическая оðãаниçаöия 
осòаâалась намеðенно неясной: ниãде не çаяâлялось, чòо ноâый Союç áудеò 
соöиалисòическим. Èç эòоãо неòðудно áыло çаключиòь, чòо учасòники âсòðечи 
пеðесмоòðели ðяд положений недаâнеãо ðефеðендума, на чòо яâно поâлияла 
поçиöия ðоссийскоãо ðукоâодсòâа. Íесомненную уãðоçу для союçноãо öенòðа 
пðедсòаâляло положение о òом, чòо после пðиняòия ноâой Консòиòуöии долж-
ны пðоиçойòи пеðеâыáоðы âысших оðãаноâ âласòи СССР. Уходило не òолько 
положение о соöиалисòической пðиðоде áудущеãо Союçа. В России иç оðãаноâ 
ãосудаðсòâенноãо упðаâления последоâаòельно âыòеснялась коммунисòическая 
паðòия. 17 апðеля áыл пðиняò Закон «Î милиöии», â сò. 20 коòоðоãо ãоâо-
ðилось: «Íе допускаеòся соçдание и деяòельносòь полиòических паðòий и их 
оðãаниçаöий». Вскоðе последоâало посòаноâление ВС о депаðòиçаöии учеáных 
çаâедений. ЦК КПСС и еãо ðоссийские коллеãи пðоòесòоâали, но осòаноâиòь 
пðоöесс окаçалось неâоçможно.

61 Союç можно áыло сохðаниòь. Белая книãа. Докуменòы и факòы о полиòике М.С. Гоðáачёâа 
по ðефоðмиðоâанию и сохðанению мноãонаöиональноãо ãосудаðсòâа. М., 1995. С. 153—157.
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Каждый шаã подãоòоâки ноâоãо доãоâоðа о áудущем Союçе окаçыâался òðу-
ден. Îн òðеáоâал соãласоâаний между ðеспуáликами, осòðых дискуссий с союç-
ной âласòью. Íо сòоило пояâиòься каким-òо ðеçульòаòам на пуòи к âçаимным 
доãоâоðенносòям, как сðаçу же âоçникало пðоòиâодейсòâие â лиöе ВС СССР 
и скðыâаâшеãося â еãо òени ЦК КПСС. Депуòаòы и члены пðаâиòельсòâа по-
нимали, чòо â случае уòâеðждения ноâоãо Союçноãо доãоâоðа пðежние оðãаны 
âласòи áудуò ðаспущены. 3 июня â Íоâо-Îãаðёâе пðошло âòоðое çаседание 
подãоòоâиòельноãо комиòеòа по çаâеðшению ðаáоòы над ноâым Союçным до-
ãоâоðом62. Íа следующий день пðедседаòель ВС СССР А.È. Лукьяноâ пðоин-
фоðмиðоâал сессию о ðаáоòе над доãоâоðом. Депуòаòы âысòупили пðоòиâ под-
деðжки пðоекòа, òðеáоâали непосðедсòâенноãо учасòия â еãо ðаçðаáоòке. Îни 
уòâеðждали, чòо «âноâь подãоòоâленный доãоâоð пðедусмаòðиâаеò ликâидаöию 
СССР как единоãо федеðаòиâноãо ãосудаðсòâа… Воçникла уãðоçа, чòо доãоâоð 
áудеò подписан áеç ðассмоòðения Веðхоâным Соâеòом и Съеçдом наðодных 
депуòаòоâ СССР… и áудеò оçначаòь ãосудаðсòâенный пеðеâоðоò». 17 июня пðо-
екò доãоâоðа áыл подãоòоâлен и ðаçослан для оáсуждения â ðеспуáлики. В òоò 
же день на çакðыòом çаседании ВС âысòупили пðемьеð-минисòð В.С. Паâлоâ, 
минисòð оáоðоны маðшал Д.Т. Яçоâ, минисòð âнуòðенних дел Б.К. Пуãо, пðед-
седаòель КГБ В.А. Кðючкоâ, коòоðые оáâинили Пðеçиденòа СССР â дейсòâиях, 
пðоòиâоðечащих инòеðесам сòðаны, по суòи — â иçмене. Íа следующий день 
âсòðеâоженный Гоðáачёâ пðишел на çаседание ВС, смоã деçаâуиðоâаòь эòи âы-
сòупления, доáился сооòâеòсòâующеãо ãолосоâания. Îднако сòаноâилось ясно: 
он уòðачиâаеò конòðоль над паðламенòом.

23 июля â Íоâо-Îãаðёâе сосòоялась очеðедная âсòðеча ðукоâодиòелей ðес- 
пуáлик. Íа неё яâилось и âсё ðукоâодсòâо ВС СССР: А.È. Лукьяноâ, È.Д. Лап-
òеâ, Р.Í. Íишаноâ, а òакже В.С. Паâлоâ, Д.Т. Яçоâ, минисòð иносòðанных дел 
А.А. Бессмеðòных, âиöе-пðемьеð В.È. Щеðáакоâ. Гоðáачёâ оáðаòился к соáðаâ-
шимся: «Я чуâсòâую опасные òенденöии. Íужно áысòðее çаâеðшаòь доãоâоð». 
В иòоãе доãоâоðились, чòо еãо подписание сосòоиòся 20 аâãусòа â Геоðãиеâ-
ском çале Кðемля, â пðисуòсòâии áольшоãо числа пðиãлашённых, â òом числе 
дипломаòическоãо коðпуса, о чём Пðеçиденò СССР сооáщил по òелеâидению 
2 аâãусòа. 4 аâãусòа он оòпðаâился на оòдых â Кðым. 6 аâãусòа Кðючкоâ дал 
укаçание сосòаâиòь сòðаòеãический пðоãноç ââедения â сòðане чðеçâычайноãо 
положения. 14 аâãусòа он оáъяâил подчинённым, чòо у Гоðáачёâа психиче-
ское ðассòðойсòâо и он не можеò ðаáоòаòь. Поэòому неоáходимо ãоòоâиòь до-
куменòы для ââедения ЧП. Îни áыли ãоòоâы уже на следующий день. Шла и 
идеолоãическая подãоòоâка к неиçáежносòи «наâедения поðядка». 16 аâãусòа â 
печаòи пояâилось çаяâление «Îò “Слоâа” — к делу», пðодолжаâшее недаâнее 
âысòупление-манифесò «Слоâо к наðоду». Îно áыло подписано некоей «ини-
öиаòиâной ãðуппой по соçыâу учðедиòельноãо съеçда наöионально-паòðиоòи-
ческоãо дâижения».

Íа следующий день â секðеòном осоáняке КГБ, ðасположенном на окðаи-
не Москâы, âсòðеòились Кðючкоâ, Паâлоâ, Яçоâ, ðукоâодиòель аппаðаòа Пðе-
çиденòа СССР В.È. Болдин, секðеòаðи ЦК КПСС Î.С. Шенин и Î.Д. Бакла-
ноâ, çамесòиòели минисòðа оáоðоны ãенеðалы В.È. Ваðенникоâ и В.А. Ачалоâ, 
çамесòиòель пðедседаòеля КГБ ãенеðал В.Ф. Гðушко. Было окончаòельно пðи-
няòо ðешение о ââедении ЧП с öелью сðыâа подписания Союçноãо доãоâоðа, 
сохðанения СССР â еãо пðежнем âиде. Пðедполаãались оòсòðанение оò âласòи 

62 Союç можно áыло сохðаниòь. Белая книãа… С. 160—162.
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и аðесò Гоðáачёâа, Ельöина, ðяда дðуãих полиòических деяòелей. 18 аâãусòа 
Гоðáачёâ окаçался лишён сðедсòâ сâяçи и факòически аðесòоâан â сâоей кðым-
ской ðеçиденöии Фоðос. Тоãда же áыл подãоòоâлен укаç âиöе-пðеçиденòа СССР 
Г.È. Янаеâа о òом, чòо «â сâяçи с неâоçможносòью по сосòоянию çдоðоâья ис-
полнения Гоðáачёâым Михаилом Сеðãееâичем сâоих оáяçанносòей Пðеçиденòа 
СССР», к их исполнению пðисòупаеò он. Уòðом 19 аâãусòа укаç áыл оáнаðо-
доâан. Îдноâðеменно сооáщалось о соçдании Госудаðсòâенноãо комиòеòа по 
чðеçâычайному положению (ГКЧП).

Íа сòоðоне ГКЧП âысòупил Секðеòаðиаò ЦК КПСС, ðаçослаâший паð-
òийным оðãаниçаöиям òелеãðаммы с поддеðжкой еãо деяòельносòи. По пðикаçу 
Яçоâа â Москâу áыли âыдâинуòы âойска. К ним пðисоединились часòи спеöна-
çначения КГБ и МВД СССР. Уãðоçа пðименения силы сама по сеáе сòаноâи-
лась силой. Èниöиаòоðы ââедения чðеçâычайноãо положения, каçалось, доáи-
лись сâоих öелей. ГКЧП подчинилось ðукоâодсòâо ðяда ðеспуáлик — Укðаины, 
Гðуçии, Аçеðáайджана. Íо не России. Уже уòðом 19 аâãусòа Ельöин, Силаеâ 
и Хасáулаòоâ âысòупили с çаяâлением о неçаконносòи ноâоãо оðãана âласòи.  
Îно áыло ðаçослано â ðедакöии ãаçеò, инфоðмаöионные аãенòсòâа, еãо копи-
ðоâали, ðаспðосòðаняли по сòðане и миðу. Если у членоâ ГКЧП и осòаâалась 
надежда доãоâоðиòься с ðоссийским ðукоâодсòâом, òо после данноãо оáðаще-
ния эòо сòало неâоçможно.

Ельöину удалось доехаòь до «Белоãо дома» — çдания пðаâиòельсòâа Россий- 
ской Федеðаöии на Кðаснопðесненской наáеðежной — и сделаòь пеðед ино-
сòðанными жуðналисòами çаяâление о неçаконносòи пеðеâоðоòа. Заòем он âы-
шел на улиöу и с òанка çачиòал укаç, коòоðым оáъяâлял деяòельносòь ГКЧП 
анòиконсòиòуöионной, âсе еãо пðикаçы — неçаконными, а дейсòâия должносò-
ных лиö âо исполнение еãо ðешений — уãолоâно накаçуемыми. Îдноâðеменно 
с эòим âокðуã «Белоãо дома» âоçникли áаððикады, сòали соáиðаòься соòни, 
а çаòем òысячи людей. Íаðасòаâшая поддеðжка âласòи России пеðекинулась на 
кðупнейшие ãоðода сòðаны. Попыòки оðãаниçоâаòь шòуðм «Белоãо дома» âы-
çâали пðоòесò даже соòðудникоâ спеöподðаçделений КГБ. В ночь на 21 аâãусòа 
â попыòке осòаноâиòь колонну áðонеòðанспоðòеðоâ â òоннеле Калининскоãо 
пðоспекòа под Садоâым кольöом поãиáли Д. Комаðь, В. Усоâ и È. Кðичеâский. 
Сòðоãо ãоâоðя, эòо соáыòие не имело âоенноãо çначения, однако пðиоáðело 
полиòический, психолоãический, нðаâсòâенный смысл. Îòâеòсòâенносòь çа 
смеðòь эòих людей леãла на ГКЧП. Вскоðе последоâала команда Яçоâа оòâесòи 
âойска на месòа их пðежней дислокаöии.

В 10 часоâ уòðа 21 аâãусòа оòкðылось âнеочеðедное çаседание ВС РСФСР, 
коòоðый поддеðжал âсе укаçы Ельöина и пðидал силу çакона òем иç них, коòо-
ðые òðеáоâали одоáðения çаконодаòельной âласòи. В òоò же день лидеðы ГКЧП 
âылеòели â Кðым на âсòðечу с Гоðáачёâым. Туда же по поðучению ВС âылеòела 
ãðуппа çахâаòа âо ãлаâе с âиöе-пðеçиденòом РСФСР А.В. Руöким. Заãоâоðщики 
áыли аðесòоâаны.

Последствия провала ГКЧП. Îсмелели и ðеспуáликанские лидеðы, мноãие 
иç коòоðых не ðешались âысòупиòь с осуждением пеðеâоðоòа. 24 аâãусòа укðа-
инское ðукоâодсòâо оáъяâило о куðсе на неçаâисимосòь ðеспуáлики, на 1 де-
каáðя áыл наçначен ðефеðендум по эòому âопðосу. Лидеð Гðуçии Гамсахуðдия 
поòðеáоâал, чòоáы неçаâисимосòь ðеспуáлики пðиçнало миðоâое сооáщесòâо. 
Пðеçиденò Аçеðáайджана А.Í. Муòалиáоâ òакже ðеçко поменял сâои оöенки63. 

63 ТАСС. 1991. 20 аâãусòа. Сâодка № 1.
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Î âыходе иç КПСС оáъяâил пðеçиденò Каçахсòана Íаçаðáаеâ. Веðхоâные соâе-
òы Лаòâии, Эсòонии и Лиòâы 21—22 аâãусòа âноâь оáъяâили о âоссòаноâлении 
консòиòуöий, дейсòâоâаâших до 1940 ã., и пðоâоçãласили неçаâисимосòь. 27 аâ-
ãусòа о неçаâисимосòи оáъяâили Белоðуссия и Молдаâия, 30 аâãусòа — Аçеð-
áайджан, 31 аâãусòа — Уçáекисòан и Киðãиçия, 9 сенòяáðя — Таджикисòан, 
23 сенòяáðя — Аðмения, 27 окòяáðя — Туðкмения. В пеðâые недели после 
пуòча Соâеòский Союç факòически пеðесòал сущесòâоâаòь.

КПСС áыла мãноâенно усòðанена иç сисòемы упðаâления. 24 аâãусòа Гоð-
áачёâ âысòупил с çаяâлением о сложении с сеáя функöий Генеðальноãо секðе-
òаðя64. Рухнул аппаðаò ЦК, следом çа ним — паðòоðãаниçаöии по âсей России. 
Уже 22 аâãусòа çдания ЦК áыли опечаòаны, еãо соòðудники лишились ðаáоòы. 
24 аâãусòа âышел укаç Ельöина о пеðедаче аðхиâоâ КПСС и КГБ â âедение 
ãосудаðсòâа. 6 нояáðя, накануне пðежнеãо ãлаâноãо ãосудаðсòâенноãо пðаçд-
ника — ãодоâщины Îкòяáðьской ðеâолюöии, Ельöин иçдал укаç, â коòоðом 
çаяâлялось, чòо «КПСС никоãда не áыла паðòией. Эòо áыл осоáый механиçм 
фоðмиðоâания и ðеалиçаöии полиòической âласòи пуòём сðащиâания с ãосу-
даðсòâенными сòðукòуðами или их пðямым подчинением КПСС». Пðедписы-
âалось пðекðаòиòь на òеððиòоðии РСФСР деяòельносòь КПСС и КП РСФСР, 
их оðãаниçаöионные сòðукòуðы ðаспусòиòь, а имущесòâо пеðедаòь â соáсòâен-
носòь ãосудаðсòâа65.

Îдноâðеменно с паðòийной ðаçðушалась офиöиальная âеðòикаль âласòи. 
Аâòоðиòеò пðаâиòельсòâа подоðâали судоðожные дейсòâия Гоðáачёâа по на-
çначению ноâых минисòðоâ âмесòо поддеðжаâших ГКЧП. 2 сенòяáðя соáðал-
ся âнеочеðедной Съеçд наðодных депуòаòоâ — последний â исòоðии СССР.  
Îн начался сделанным оò лиöа Пðеçиденòа СССР и ðукоâодиòелей ðеспуáлик 
çаяâлением Íаçаðáаеâа о òом, чòо â дальнейшем эòоò оðãан âласòи не нужен66. 
Съеçд, âо мноãом иçмениâший полиòический оáлик сòðаны, áыл ðаспущен. 
Еãо çаменил ВС СССР, однако полномочия последнеãо окаçались сильно уðе-
çаны (â часòносòи, упðаçднена должносòь пðедседаòеля). Впðочем, и он умиðал: 
â еãо ðаáоòе уже не учасòâоâали депуòаòы оò Пðиáалòики и Укðаины, оò ðяда 
дðуãих ðеспуáлик пðисуòсòâоâали лишь наáлюдаòели. Пояâились ноâые союç-
ные оðãаны âласòи: Госудаðсòâенный соâеò, куда âошли ðукоâодиòели союçных 
ðеспуáлик, Межðеспуáликанский экономический комиòеò âо ãлаâе с Силае-
âым. Была пðедпðиняòа попыòка соçдаòь ноâые оðãаны упðаâления.

Начало воссоздания государственности России. Россия окаçалась â оòчаянно 
òяжёлом экономическом положении. Большинсòâа òоâаðоâ не áыло и ðаньше, 
òепеðь дефиöиòом сòал даже хлеá. Задачи сòðаòеãическоãо ðаçâиòия пеðемежа-
лись с осòðейшими опеðаòиâными пðоáлемами.

В окòяáðе начала фоðмиðоâаòься ноâая упðаâленческая сòðукòуðа, офоðм-
ленная укаçом пðеçиденòа оò 6 нояáðя. Глаâой пðаâиòельсòâа сòал сам Ельöин, 
еãо пеðâым çамесòиòелем — ãосудаðсòâенный секðеòаðь РФ Г.Э. Буðáулис, çа-
месòиòелями — Е.Т. Гайдаð (экономическая полиòика) и А.Í. Шохин (соöиаль-
ная сфеðа). 28 окòяáðя Ельöин âысòупил â ВС РФ и оáъяâил о начале ãлуáоких 
экономических пðеоáðаçоâаний. Пðедполаãались оòпуск öен на áольшинсòâо 
âидоâ пðодукöии, пðиâаòиçаöия, ослаáление ãосудаðсòâенноãо конòðоля над 

64 Медведев В.А. В команде Гоðáачёâа… С. 212.
65 Сáоðник укаçоâ и ðаспоðяжений Пðеçиденòа Российской Федеðаöии. Îкòяáðь—декаáðь 

1991 ã. М., 1992. С. 16—18.
66 Медведев В.А. В команде Гоðáачёâа… С. 204—206.
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экономикой. Эòо áыла пðоãðамма «шокоâой òеðапии», коòоðая, как покаçал 
опыò дðуãих сòðан, не пðиносиò лаâðоâ её пðоâодникам. Ельöин пðинял на 
сеáя âсю полноòу оòâеòсòâенносòи. Для пðоâедения ðефоðм на пеðâый, самый 
òðудный пеðиод ðефоðм он çапðосил (и получил оò Съеçда) полномочия â òе-
чение ãода âыпускаòь укаçы по âопðосам áанкоâской, áиðжеâой, âалюòно-фи-
нансоâой, инâесòиöионной и ðяда дðуãих сфеð деяòельносòи. Если укаç пðо-
òиâоðечил дейсòâоâаâшему çаконодаòельсòâу, ВС моã оòмениòь еãо â òечение 
семи дней. Если эòоãо не пðоисходило, укаç âсòупал â силу. Для пðоâедения 
ðефоðм áыла ðадикально иçменена сòðукòуðа упðаâления. Пðоиçошёл оòкаç 
оò оòðаслеâой схемы упðаâления, âоçникли пðинöипиально ноâые оðãаны — 
ãосудаðсòâенные комиòеòы по анòимонопольной полиòике и поддеðжке но-
âых экономических сòðукòуð, по упðаâлению ãосудаðсòâенным имущесòâом67.  
Пояâились оáъединённые минисòеðсòâа: пðомышленносòи, экономики и фи-
нансоâ, òðанспоðòа, òоðãоâли и маòеðиальных ðесуðсоâ. Кðоме òоãо, Пðеçиденò 
получил пðаâо наçначаòь ãлаâ месòных админисòðаöий.

Прекращение существования СССР. Сðаçу же после подаâления пуòча âы-
яâились неожиданные пðоáлемы. Соâмесòная áоðьáа депуòаòоâ «демокðаòи-
ческой оðиенòаöии» âсех ðеспуáлик пðоòиâ çасилья ЦК КПСС и союçных 
âедомсòâ, каçалось, должна áыла оáеспечиòь ãаðанòии âçаимопонимания и 
соòðудничесòâа, но эòоãо не пðоиçошло. Воçникли осложнения по âопðосу 
ãðаниö, ðаçделяâших между соáой союçные ðеспуáлики, споðы о пðаâе на со-
юçную соáсòâенносòь, кульòуðное досòояние. Îáосòðялась пðоáлема ðусских çа 
ãðаниöами России — людей, коòоðые â одночасье сòали «некоðенным населе-
нием», «носиòелями импеðскоãо соçнания», «оккупанòами», коòоðым следоâа-
ло докаçыâаòь пðаâо жиòь òам, ãде они уже пðожили не один десяòок леò.

26 аâãусòа â ãаçеòе «Комсомольская пðаâда» áыло опуáликоâано çаяâле-
ние пðесс-секðеòаðя Ельöина П.È. Вощаноâа о òом, чòо Россия, не сòаâя под 
сомнение пðаâо соседей на самоопðеделение, пðиçнаёò и «пðоáлему ãðаниö, 
неуðеãулиðоâанносòь коòоðой âоçможна и допусòима òолько пðи наличии çа-
кðеплённых сооòâеòсòâующим доãоâоðом союçнических оòношений». Так иç-
лаãалось непðияòие админисòðаòиâных ãðаниö, коòоðые «кðоили» â сâоё âðемя, 
исходя иç самых неâеðояòных сооáðажений. Îднако намеðение пеðесмоòðеòь 
эòи ãðаниöы не моãло не âыçâаòь пðоòесò со сòоðоны ðеспуáликанских поли-
òических элиò. Сòаòья оáеðнулась âçðыâом âоçмущения на Укðаине и â Каçах-
сòане, последоâали каòеãоðический оòкаç оáсуждаòь эòи âопðосы, оáâинения â 
адðес «ðоссийскоãо импеðиалиçма», уãðоçы сохðаниòь у сеáя ядеðное оðужие.  
В самой России ðеçко осложнилось положение â Чеченской ðеспуáлике, коòо-
ðая под ðукоâодсòâом ãенеðала Д.М. Дудаеâа çаяâила о неçаâисимосòи.

Подãоòоâка ноâоãо доãоâоðа о союçном ãосудаðсòâе шла â оáсòаноâке 
осòðых споðоâ между ðукоâодиòелями ðеспуáлик и Гоðáачёâым. Пеðâые на-
сòаиâали на оáъединении по пðинöипу конфедеðаöии, âòоðой оòсòаиâал фе-
деðаòиâное усòðойсòâо с сильным öенòðом. Решающий удаð по эòим планам 
нанес сосòояâшийся на Укðаине 1 декаáðя ðефеðендум, по иòоãам коòоðоãо 
áольшинсòâо населения âсех ðеãионоâ поддеðжало оáъяâление неçаâисимосòи. 
Íа сосòояâшихся одноâðеменно âыáоðах пðеçиденòом áыл иçáðан Л.М. Кðаâ-
чук. 2 декаáðя Россия пðиçнала иòоãи ãолосоâания. 5 декаáðя Кðаâчук оáъя-
âил, чòо ðеспуáлика âыходиò иç Союçноãо доãоâоðа. Îòныне юðидически она 

67 Сáоðник укаçоâ и ðаспоðяжений Пðеçиденòа Российской Федеðаöии. Îкòяáðь—декаáðь 
1991 ã. С. 63—67.
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не имела оòношения к Íоâооãаðёâскому «пðоöессу, коòоðый пошёл». Выáоðы 
пðеçиденòа сосòоялись 1 декаáðя и â Каçахсòане. Íаçаðáаеâ получил 98,8% ãо-
лосоâ. В «клуáе пðеçиденòоâ» к òому âðемени не пðошёл пðоöедуðы âсенаðод-
ных âыáоðоâ òолько один — Гоðáачёâ, иçáðанный Съеçдом наðодных депуòаòоâ 
СССР: òем полиòическим инсòиòуòом, коòоðый пеðесòал сущесòâоâаòь пðи еãо 
же одоáðении. 

В ноâых, сущесòâенно áолее сложных услоâиях полиòическое ðукоâодсòâо 
России, Белоðуссии и Укðаины сделало ðешиòельный шаã наâсòðечу дðуã дðуãу. 
Было ðешено âеðнуòься к неиспольçоâанным полиòическим çаãоòоâкам ãодич-
ной даâносòи. Фоðмой ноâых оòношений между ними моã сòаòь òðёх- или че-
òыðёхсòоðонний (с учасòием Каçахсòана) доãоâоð, аналоãичный òому, коòоðый 
ðаçðаáаòыâался ещё â конöе 1990 — начале 1991 ã., коãда эòи ðеспуáлики ис-
кали ноâые фоðмы оòношений, çаключали дâусòоðонние и ãоòоâили мноãосòо-
ðонние соãлашения.

Пðеçиденòы России и Укðаины и пðедседаòель ВС Белоðуссии С.С. Шуш-
кеâич âсòðеòились â сòаðинном çапоâеднике и охоòничьем хоçяйсòâе â Бело-
âежской пуще. 8 декаáðя они оáнаðодоâали çаяâление о òом, чòо «пеðеãоâоðы 
о подãоòоâке ноâоãо Союçноãо доãоâоðа çашли â òупик, оáъекòиâный пðоöесс 
âыхода ðеспуáлик иç сосòаâа СССР и оáðаçоâания неçаâисимых ãосудаðсòâ 
сòал ðеальным факòом», и оáъяâили оá оáðаçоâании Содðужесòâа Íеçаâисимых 
Госудаðсòâ, пðиçâаâ дðуãие ðеспуáлики пðисоединиòься к нему68. Заяâление 
çаâеðшалось фðаçой «Союç ССР как суáъекò междунаðодноãо пðаâа и ãеополи-
òическая ðеальносòь пðекðащаеò сâоё сущесòâоâание».

Уже 10 декаáðя Белоâежское соãлашение áыло ðаòифиöиðоâано паðламен-
òами Укðаины и Белоðуссии, 12 декаáðя под аплодисменòы соáðаâшихся депу-
òаòоâ òо же пðоиçошло и â России (çа — 188, пðоòиâ — 6, âоçдеðжались — 7). 
Èдея Содðужесòâа сòðемиòельно получила поддеðжку â дðуãих ðеспуáликах. 
11 декаáðя к нему пðисоединились Киðãиçия и Аðмения. 13 декаáðя â Ашхаáа-
де сосòоялась âсòðеча ãлаâ ãосудаðсòâ Сðедней Аçии и Каçахсòана, учасòники 
коòоðой âыðаçили соãласие пðисоединиòься к СÍГ пðи услоâии ðаâенсòâа с 
уже подписаâшими эòоò доãоâоð. Гаðанòии эòоãо áыли даны немедленно.

Во âсòðече â Алма-Аòе 21 декаáðя учасòâоâали ãлаâы âсех ðеспуáлик, âхо-
диâших â СССР, çа исключением ãосудаðсòâ Пðиáалòики и Гðуçии (коòоðая 
пðисоединилась поçднее). «С оáðаçоâанием Содðужесòâа Íеçаâисимых Госу-
даðсòâ, — çаяâили они, — Союç Соâеòских Соöиалисòических Респуáлик пðе-
кðащаеò сâоё сущесòâоâание». 25 декаáðя Гоðáачёâ подписал укаç о сложении с 
сеáя полномочий Пðеçиденòа СССР и сделал оá эòом òелеâиçионное çаяâление.

Сисòемный кðиçис, охâаòиâший âсе сòоðоны жиçни СССР, пðояâился â 
ðаçðушении «несущих консòðукöий» полиòической оðãаниçаöии сòðаны. Èдео-
лоãический кðиçис, оòкаç оò осноâ соöиалисòической экономики, ðаçðушение 
номенклаòуðной сисòемы и, â конечном счёòе, оòсòðанение КПСС оò упðаâ-
ления ãосудаðсòâом соçдали услоâия для ðосòа наöионально-сепаðаòисòских 
дâижений. Пðоâал попыòки пеðеâоðоòа â аâãусòе 1991 ã. сòал оòпðаâной òочкой 
ðаспада сòðаны, çаâеðшиâшеãося â декаáðе. Èсòоðия России âсòупила â ноâую 
эпоху.

68 Союç можно áыло сохðаниòь. Белая книãа… С. 301—302.
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