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Россия XVII сòолеòия — динамично ðаçâиâающееся ãосудаðсòâо с посòоян-
но ðасшиðяющейся òеððиòоðией и поиском опòимальных сðедсòâ и спосоáоâ 
упðаâления, оðиенòиðующихся на ðоссийские òðадиöии с учёòом спеöифики 
ноâых ðеãионоâ и упðаâленческую лоãику, öелесооáðаçносòь. Влияние факòоðа 
ðасшиðения ãосудаðсòâенной òеððиòоðии на осоáенносòи складыâания и ðаç-
âиòия ðоссийской сисòемы упðаâления пðедсòаâляеòся âажным и акòуальным 
аспекòом иçучения наöиональноãо ãосудаðсòâенноãо сòðоиòельсòâа. С начала 
1990-х ãã. оòмечаеòся âсплеск научноãо инòеðеса к âопðосам пðисоединения и 
инòеãðаöии оòдельных òеððиòоðий и наöиональных окðаин â сосòаâ Русскоãо 
ãосудаðсòâа1. 

Èнòеðес к упðаâленческим осоáенносòям ноâых òеððиòоðий окаçался силь-
нее сòðемления поняòь сущносòь админисòðаòиâной модели России. Между 
òем çа XVII â. âласòная âеðòикаль допеòðоâской России áыла âысòðоена на 
âсех уðоâнях. Íа âысшем — öаðская âласòь, иçначально òесно âçаимодейсòâо-
âаâшая с Земскими соáоðами и Бояðской думой, посòепенно пðеâðащалась âо 
âласòь единоличноãо пðаâиòеля, упðаâляâшеãо сòðаной пðи помощи Бояðской 
и Ближней дум. Íа уðоâне öенòðальноãо упðаâления ðаçðасòалась пðикаçная 
сисòема, сòðоãо подчинённая öаðю и Думе. Íа месòном уðоâне âысòðоилась 

© 2020 ã. Е.А. Колесникоâа, Г.В. Талина
Сòаòья подãоòоâлена â ðамках ãосудаðсâòенноãо çадания Минисòеðсòâа оáðаçоâания и науки 

России (33. 2502. 2017/ПЧ).
1 Александров В.А., Покровский Н.Н. Власòь и оáщесòâо. Сиáиðь â XVII â. Íоâосиáиðск, 1991; 

Èсòоðия каçачесòâа Аçиаòской России. Екаòеðинáуðã, 1995; Вершинин Е.В. Воеâодское упðаâление 
â Сиáиðи (XVII âек). Екаòеðинáуðã, 1998; Иванов В.Н. Вхождение Сеâеðо-Восòока Аçии â сосòаâ 
Русскоãо ãосудаðсòâа. Íоâосиáиðск, 1999; Глазьев В.Н. Власòь и оáщесòâо на Юãе России â XVII âеке: 
пðоòиâодейсòâие уãолоâной пðесòупносòи. Воðонеж, 2001; Соколовский И.Р. Служилые иноçемöы 
â Сиáиðи XVII â. (Томск, Енисейск, Кðаснояðск). Íоâосиáиðск, 2004; Зуев А.С. Пðисоединение 
Чукоòки к России (âòоðая полоâина XVII—XVIII âек). Íоâосиáиðск, 2009; Никитин Н.И. Русская 
колониçаöия с дðеâнейших âðемён до начала ХХ âека (исòоðический оáçоð). М., 2010; Мохов А.Е. 
Каçачесòâо и Российское ãосудаðсòâо. М., 2011; Российская импеðия оò исòокоâ до начала  
XIX âека. Îчеðки соöиально-полиòической и экономической исòоðии. М., 2011; Российское ãо-
судаðсòâо оò исòокоâ до XIX â.: òеððиòоðия и âласòь. М., 2012; Леонтьева Г.А. Служилые люди â 
Восòочной Сиáиðи âо âòоðой полоâине XVII — пеðâой чеòâеðòи XVIII â. М., 2012; Багрин Е.А. 
Èсòоðия пðисоединения Пðиáайкалья, Заáайкалья и Пðиамуðья к России â 40—90-е ãã. XVII â. 
Владиâосòок, 2012; Космовская А.А. Воеâодское упðаâление â Пеðмском Пðикамье â конöе XVI — 
XVII ââ. Дис. … канд. исò. наук. Пеðмь, 2015. 

DOI: 10.31857/S086956870008285-4



ГА
УГ
Н-П

РЕ
СС

193

сисòема âоеâодскоãо упðаâления, апðоáиðоâались пðинöипы âçаимодейсòâия 
наçначаемой и ðанее сущесòâоâаâшей âыáоðной упðаâленческой компоненòы. 
Госудаðсòâенный сòðой, пðикаçное, âоеâодское, ãуáное и çемское упðаâление, 
как пðаâило, иçучались самосòояòельно, а на месòном уðоâне — на пðимеðе 
конкðеòноãо ðеãиона â досòаòочно уçких хðонолоãических ðамках. 

Монаðхию пеðâой полоâины XVII â. чаще âсеãо ðассмаòðиâаюò как сослоâ-
но-пðедсòаâиòельную, а âòоðую полоâину âека хаðакòеðиçуюò как начало сòа-
ноâления аáсолюòиçма. Поняòие «сослоâно-пðедсòаâиòельная» монаðхия áыло 
ââедено â научный оáоðоò С.В. Юшкоâым2, ðассмаòðиâаâшим Земские соáоðы 
и Бояðскую думу â качесòâе ðеальных оãðаничиòелей öаðской âласòи. Îдно-
âðеменно ðаçâиâалась иная òочка çðения, соãласно коòоðой монаðхия пеðâой 
полоâины XVII â. áыла сослоâной, сослоâия не оãðаничиâали öаðскую âласòь, 
а служили сðедсòâом её усиления и öенòðалиçаöии ãосудаðсòâа, Земские со-
áоðы не âходили â сисòему ãосудаðсòâенноãо сòðоя и соáиðались, коãда эòо 
áыло нужно öаðю3. В дальнейшем âо мноãом áлаãодаðя ðаáоòам Л.В. Чеðепни-
на âеðхняя хðонолоãическая ãðаниöа сослоâно-пðедсòаâиòельной монаðхии â 
áольшинсòâе случаеâ òесно сâяçыâалась с окончанием функöиониðоâания пол-
нокуðиальных Земских соáоðоâ (1653)4. Вòоðая полоâина XVII â. òðакòоâалась 
как âðемя пеðеðасòания сослоâно-пðедсòаâиòельной монаðхии â аáсолюòную, 
а âçаимодейсòâие монаðшей âласòи с âыáоðными оáщесòâенными пðедсòаâи-
òелями на öенòðальном уðоâне — как соâещания с сослоâными комиссиями.  
В последние десяòилеòия соâеòскоãо пеðиода Россия сòала ðассмаòðиâаòься как 
сòðана с длиòельной пðакòикой сослоâноãо пðедсòаâиòельсòâа, идеи коòоðоãо 
âосходяò к конöу XV â.5 Акòиâная ðоль сослоâной сисòемы áыла подмечена ис-
следоâаòелями â пðоöессе фоðмиðоâания Íаðодных ополчений â Смуòу и пðи 
âыходе иç неё — â фоðмиðоâании Земскоãо соáоðа 1613 ã.6

В начале 1990-х ãã. пояâились суждения оá оòсуòсòâии â России çемских 
сослоâий и ãðаждансòâа, о Земских соáоðах как инфоðмаöионных и декла-
ðаòиâных соâещаниях, âыðажаâших инòеðесы пðаâиòельсòâа7. В конöе ХХ — 
начале XXI â. пеðиод сослоâноãо пðедсòаâиòельсòâа сòали наçыâаòь çемским 
ãосудаðсòâом — сòадией, пеðеходной оò удельно-âоòчинноãо к аáсолюòному 
ãосудаðсòâу8. Сисòема сослоâноãо пðедсòаâиòельсòâа ðассмаòðиâаеòся как дâух- 

2 Юшков С.В. К âопðосу о полиòических фоðмах сослоâно-пðедсòаâиòельной монаðхии â 
России // Соâеòское ãосудаðсòâо и пðаâо. 1950. № 10. С. 47—49; Юшков С.В. Èсòоðия ãосудаðсòâа 
и пðаâа СССР. Ч. 1. М., 1960. С. 236.

3 Базилевич К.В. Îпыò пеðиодиçаöии исòоðии СССР феодальноãо пеðиода // Вопðосы исòо-
ðии. 1949. № 11. С. 86; Гальперин Г.Б. К âопðосу о фоðме пðаâления Русскоãо ãосудаðсòâа XV и 
пеðâой полоâины XVI â. // Учёные çаписки ЛГУ. Сеð. Юðидические науки. 1958. Вып. 10. 

4 Черепнин Л.В. Земские соáоðы Русскоãо ãосудаðсòâа â XVI—XVII ââ. М., 1978.
5 Золотухина Н.М. Конöепöия сослоâно-пðедсòаâиòельной монаðхии â ðусской сðеднеâекоâой 

полиòической мысли // Èçâесòия âысших учеáных çаâедений. Пðаâоâедение. 1988. № 1. С. 47—56; 
Казакова Н.А. Максим Гðек и идея сослоâно-пðедсòаâиòельной монаðхии // Îáщесòâо и пðаâо 
феодальной России. М., 1975. С. 159—170; Панченко А.М., Успенский Б.А. Èâан Гðоçный и Пёòð 
Великий. Конöепöия пеðâоãо монаðха // ТÎДРЛ. Т. 37. Л., 1983. С. 63. 

6 Кузьмин А.Г. Пеðâые попыòки оãðаничения самодеðжаâия â России // Соâеòское ãосудаðсòâо 
и пðаâо. 1980. № 7. С. 81—90; Волков В.А. Îðãаниçаöия ãосудаðсòâенной âласòи â çемских осâоáо-
диòельных дâижениях Смуòноãо âðемени // Соâеòское ãосудаðсòâо и пðаâо. 1985. № 6. С. 125—132. 

7 Торке Х.-Й. Так наçыâаемые соáоðы â России // Вопðосы исòоðии. 1991. № 1. 
8 Ильин В.В., Ахиезер А.С. Российская ãосудаðсòâенносòь: исòоки, òðадиöии, пеðспекòиâы. М., 

1997; Морова О.В. Роль Земских соáоðоâ â упðаâлении Москоâским ãосудаðсòâом пðи Михаиле 
Фёдоðоâиче. Дис. … канд. исò. наук. М., 2008.
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уðоâнеâая. Высшее çâено — Земские соáоðы, ниçшее — çемские и ãуáные уч-
ðеждения. Сослоâно-пðедсòаâиòельная монаðхия оáеспечиâала оòносиòельно 
сòаáильное ðаçâиòие ãосудаðсòâа, консенсус инòеðесоâ âласòи и оáщесòâа, пðе-
доòâðащала сеðьёçные соöиальные поòðясения9. Вопðос о ðоли Земскоãо со-
áоðа âсё áолее сâяçыâаеòся с пðоáлемой ðаçâиòия инсòиòуòа âыáоðносòи â иç-
áиðаòельной кульòуðе России. Сисòема âласòи России осноâана на ðеалиçаöии 
пðинöипоâ месòноãо самоупðаâления, начиная с оáщины и çаканчиâая пðед-
сòаâиòельсòâом Земских соáоðоâ â XVI—XVII ââ., а сами Земские соáоðы — 
консолидаöия «лучших» людей, полноöенно осущесòâляâших сâои функöии. 
Факòоð сослоâносòи â фоðмиðоâании пðедсòаâиòельсòâа Земских соáоðоâ ухо-
диò на âòоðой план, пðедпочòение оòдаёòся служеáно-админисòðаòиâным и 
òеððиòоðиальным кâалификаöиям10.

Пеðâое десяòилеòие пðаâления Михаила Романоâа òðакòуеòся как âðемя 
òоðжесòâа модели ãосудаðсòâа, â коòоðом упðаâляеò сòðаной не один ãосудаðь, 
но и «âся çемля», пðиçâанная укðепиòь сâоим аâòоðиòеòом пðаâиòельсòâо.  
Заòухание ðоли соáоðоâ сâяçыâаюò с укðеплением самодеðжаâия, уðеãулиðоâа-
нием пðоòиâоðечий с соседними ãосудаðсòâами, ðаçâиòием âоеâодской сисòе-
мы упðаâления11. Îòâеò на âопðос оá уðоâне âçаимодейсòâия между âласòью и 
населением, о ðоли òеððиòоðиально-сослоâноãо пðедсòаâиòельсòâа â Земских 
соáоðах моãуò даòь маòеðиалы âыáоðоâ делеãаòоâ, подписи на иòоãоâых доку-
менòах, â часòносòи, на Уòâеðждённой ãðамоòе на öаðсòâо Михаила Фёдоðоâи-
ча 1613 ã. Вçаимодейсòâие пðаâиòельсòâа с ðаçличными каòеãоðиями населения 
по самым ðаçным âопðосам оáщесòâенной жиçни хаðакòеðиçуюò челоáиòные. 
Блаãодаðя им ãолос служилых людей часòо çâучал на Земских соáоðах. Íапðи-
меð, â 1613 ã. áыла подана коллекòиâная челоáиòная оò пяòи «ãоðодоâ». Всеãо 
âыяâлено áолее òысячи подоáных докуменòоâ12. 

Теðминоâ, пðи помощи коòоðых пðедсòаâиòели ðаçных исòоðических школ 
пыòаюòся хаðакòеðиçоâаòь Российское ãосудаðсòâо âòоðой полоâины XVII â., 
множесòâо. Эòо и пеðеðасòание сослоâно-пðедсòаâиòельной монаðхии â аá-
солюòную, и начало сòаноâления аáсолюòиçма, и сòаноâление самодеðжаâия. 
Маðксисòский конöепò оá аáсолюòиçме как пеðиоде ðаâноâесия полиòических 
сил дâоðянсòâа и áуðжуаçии пðи иçâесòной самосòояòельносòи монаðшей âла-
сòи13 уже â 1960—1970-х ãã. не удоâлеòâоðял ни оòечесòâенных, ни çаðуáеж-
ных исòоðикоâ. «Аáсолюòиçм не оçначал конöа аðисòокðаòическоãо пðаâления, 
а çащищал и укðеплял соöиальное ãосподсòâо наследсòâенноãо дâоðянскоãо 
класса». Только после òоãо как осноâы аáсолюòисòскоãо ãосудаðсòâа áыли çа-
ложены, начался подъём ãоðодской áуðжуаçии, ðаçâиâаâшей доиндусòðиаль-
ную мануфакòуðу14. 

В 1980-х ãã. пðакòически окончаòельно áыл ðаçâеян миф о «демокðаòиçа-
öии» Бояðской думы — о âоçðасòании â ней ðоли думноãо дâоðянсòâа â пðо-
òиâоâес аðисòокðаòии. Аðисòокðаòы на пðоòяжении âсеãо XVII â. осòаâались у 

9 Пðедсòаâиòельная âласòь â России: исòоðия и соâðеменносòь. М., 2004.
10 Белоновский А.В. Выáоðные начала и фоðмиðоâание пðедсòаâиòельсòâа Земских соáоðоâ 

XVI—XVII ââ. Дис. … канд. исò. наук. М., 1999.
11 Соколова Э.В. Эâолюöия сослоâно-пðедсòаâиòельной âласòи â России с сеðедины XVI до 

сеðедины XVII â. Дис. … канд. исò. наук. Èâаноâо, 2007.
12 Лаптева Т.А. Пðоâинöиальное дâоðянсòâо России â XVII â. М., 2010. С. 422—425.
13 Маркс К., Энгельс Ф. Сочинения. Т. 17. М., 1960. С. 317—370; Т. 21. М., 1961. С. 28—178. 
14 Андерсон П. Родослоâная аáсолюòисòскоãо ãосудаðсòâа. М., 2010.
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âласòи15. Воçðосло âнимание к носиòелям монаðшей âласòи. В конöе ХХ — на-
чале ХХI â. на осноâе оáоáщения иçâесòных и âноâь оáнаðуженных исòочни-
коâ пояâились ðаáоòы, â öелом поçиòиâно оöениâающие личносòь öаðя Алек-
сея Михайлоâича и пðоâодимые им ðефоðмы16. Îöенки деяòельносòи Фёдоðа 
Алексееâича по-пðежнему ðасходяòся17. 

Пðодолжаеòся аналиç эпохи скâоçь пðиçму инòеðесоâ, осоáенносòей, 
ðоли конкðеòных ãосудаðсòâенных деяòелей — А.С. Маòâееâа, В.В. Голиöына,  
Б.È. Моðоçоâа, Ю.А. Долãоðукоâа18. Пðедпðиняòы попыòки опðеделиòь поня-
òие «элиòа» пðимениòельно к конкðеòным исòоðическим услоâиям, ðассмаòðи-
âаюòся сосòаâ, сòðукòуðа, численносòь, соöиальный оáлик элиòаðных ãðупп, 
оðãаниçаöия служáы, ðоль элиòы â полиòической áоðьáе19. 

Îсоáое месòо â иçучении пðоáлемы эâолюöии оðãаноâ ãосудаðсòâенной 
âласòи çанимаюò аспекòы, сâяçанные с чиноâничесòâом и ðолью áюðокðаòии â 
сòаноâлении аáсолюòиçма. Í.Ф. Демидоâа подðоáно исследоâала сòðукòуðное 
деление оðãаноâ ãосудаðсòâенноãо упðаâления, сосòаâ и соöиальное положение 
ðусскоãо чиноâничесòâа, функöионал ðаçличных должносòных каòеãоðий, по-
лучаемое ими жалоâанье20. Сòаâяòся âопðосы, непосðедсòâенно сâяçанные не 
òолько с функöионалом, но и с личносòями ðукоâодиòелей пðикаçоâ, с их âнуò- 
ðенним миðом21. Пðикаçная докуменòаöия хðаниò инфоðмаöию о âçаимодей-
сòâии пðикаçоâ дðуã с дðуãом, с öаðём, Бояðской думой, месòным âоеâодским 
аппаðаòом и âыáоðными учðеждениями, ãуáными и çемскими. 

Îсоáенносòи маòеðиалоâ ãосудаðсòâенноãо делопðоиçâодсòâа — «âходя-
щие, исходящие и âнуòðенние докуменòы пðикаçа, оò маòеðиалоâ соáсòâенно 
òекущеãо делопðоиçâодсòâа (чеðноâики и áелоâики памяòей, ãðамоò и спискоâ, 

15 Кошелева O.E. Бояðсòâо â начальный пеðиод çаðождения аáсолюòиçма â России (1645— 
1682 ãã.). Дис. … канд. исò. наук. М., 1987; Айрапетян И.Ю. Феодальная аðисòокðаòия â пеðиод 
сòаноâления аáсолюòиçма â России. Дис. … канд. исò. наук. М., 1988.

16 Сорокин Ю.А. Алексей Михайлоâич // Вопðосы исòоðии. 1992. № 4/5. С. 73—89; 
Преображенский А.А. Алексей Михайлоâич // Демидова Н.Ф., Морозова Л.Е., Преображенский А.А. 
Пеðâые Романоâы на Российском пðесòоле. М., 1996; Андреев И. Íеòихий Тишайший // Родина. 
1998. № 9. С. 39—43; Талина Г.В. Цаðь Алексей Михайлоâич: личносòь, мыслиòель, ãосудаðсòâен-
ный деяòель. М., 1996; Талина Г.В. Всея Великия и Малыя и Белыя России самодеðжаâие. М., 2005.

17 Демидова Н.Ф., Морозова Л.E., Преображенский A.A. Пеðâые Романоâы… С. 169, 182; Седов П.В.  
Сòðоиòельсòâо â Москâе пðи öаðе Фёдоðе Алексееâиче // Îòечесòâенная исòоðия. 1998. № 6; Седов П.В. 
Закаò Москоâскоãо öаðсòâа. Цаðский дâоð конöа XVII âека. СПá., 2006; Богданов А.П. Цаðь Фёдоð 
Алексееâич. 1676—1682. М., 1994; Делягин И.В. Высшая âласòь и упðаâление â öаðсòâоâание Фёдоðа 
Алексееâича. Дис. … канд. исò. наук. М., 2004; Талина Г.В. Выáоð пуòи: ðусское самодеðжаâие 
âòоðой полоâины XVII — пеðâой чеòâеðòи XVIII âека. М., 2010. 

18 Рогожин Н.М. Аðòамон Сеðãееâич Маòâееâ // «Îко âсей âеликой России». Îá исòоðии 
ðусской дипломаòической служáы XVI—XVII âекоâ. М., 1989. С. 146—179; Ткаченко A.B. Княçь 
Василий Васильеâич Голиöын — ãосудаðсòâенный деяòель России последней òðеòи XVII âека. 
Дис. … канд. исò. наук. М., 2002; Жарков В.П. Бояðин Б.È. Моðоçоâ — ãосудаðсòâенный деяòель 
России XVII âека. Дис. … канд. исò. наук. М., 2001; Щербаков С.Н. Бояðин княçь Юðий Алексееâич 
Долãоðукоâ — ãосудаðсòâенный деяòель России XVII âека. Дис. … канд. исò. наук. М., 2009; 
Бушкович П. Пёòð Великий. Боðьáа çа âласòь (1671—1725). СПá., 2008.

19 Пðаâящая элиòа Русскоãо ãосудаðсòâа XI — начала XVIII â. СПá., 2006.
20 Демидова Н.Ф. Служилая áюðокðаòия â России XVII â. и её ðоль â фоðмиðоâании 

аáсолюòиçма. М., 1987; Демидова Н.Ф. Соöиальная сòðукòуðа пðикаçной ãðуппы служилых людей 
XVII â. // Тоðãоâля, пðомышленносòь и ãоðод â России XVII — начала XIX â. Сáоðник сòаòей. М., 
1987.

21 Юркин Н.Г. Пðикаçные упðаâленöы XVI—XVII ââ. Уðоâень оáðаçоâания и моðально-нðаâ-
сòâенные чеðòы. Дис. … канд. исò. наук. Èâаноâо, 2002.
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оòписки, челоáиòные, âыписки, спðаâки, “письма”) до иòоãоâых докумен-
òоâ сâодноãо хаðакòеðа (книãи и списки ðаçноãо содеðжания), сòолáöоâ»22 —  
оòмеòил ещё È.Я. Гуðлянд â 1902 ã. Эòо оòсуòсòâие личной подписи под ðеçо-
люöиями должносòных лиö, их экономносòь, кðаòкосòь, минимальное оòðаже-
ние упðаâленческоãо, ðаспоðядиòельноãо элеменòа23. 

Í.Í. Аðдашеâ пðоаналиçиðоâал укаçную книãу Помесòноãо пðикаçа, по 
коòоðой ему удалось âоссòаноâиòь схему упðаâления â пðикаçе: «Дела ðеша-
лись â Помесòном пðикаçе дьяками “â ðаçные ðуки”: â Помесòном пðикаçе 
ãосподсòâоâал пðинöип ðаçделения òðуда между судьями»24. Раáоòу с докумен-
òами пðикаçных учðеждений пðодолжил А.В. Воðоáьёâ. Îн ðеконсòðуиðоâал 
делопðоиçâодсòâо Раçáойноãо пðикаçа с помощью сисòемно-функöиональноãо 
аналиçа, ò.е. сáоðа и осмысления сохðаниâшихся акòоâ как öельноãо коðпуса, 
âоссòаноâления осноâной номенклаòуðы и докуменòооáоðоòа эòоãо öенòðаль-
ноãо учðеждения25. В.Í. Глаçьеâ оòмеòил, чòо «оòсуòсòâие аðхиâа Раçáойноãо 
пðикаçа моãуò òакже â некоòоðой сòепени âосполниòь фонды дðуãих öенòðаль-
ных âедомсòâ (пðежде âсеãо Раçðядноãо пðикаçа): памяòи оá оðãаниçаöии ãуá-
ноãо дела на Юãе России, пðисланные иç Раçáойноãо пðикаçа, оòписки âое-
âод о âçаимооòношениях с ãуáными сòаðосòами, ðаçделы иç накаçоâ âоеâод о 
ãуáных делах, десяòни»26. Пðосопоãðафический меòод пðи аналиçе инсòиòуòа 
ãуáных сòаðосò пðедложил С.Í. Боãаòыðёâ â ðаáоòе, посâящённой инòеãðаöии 
оòдельных òеððиòоðий â единое Русское ãосудаðсòâо27. 

В соâðеменной исòоðиоãðафии сложилось пðедсòаâление о òом, чòо ãосу-
даðсòâооáðаçующими учðеждениями â России XVII â. яâлялись Раçðяд и По-
месòный пðикаç28. Íаиáолее иçученным яâляеòся Посольский пðикаç. Íа еãо 
пðимеðе иçучены осоáенносòи делопðоиçâодсòâа, осноâные функöии пðикаçа, 
âнуòðенний ðаспоðядок, служеáные помещения и услоâия хðанения дел, дохо-
ды и ðасходы, пðикаçное хоçяйсòâо, âнуòðиâедомсòâенный áыò. Рассмаòðиâал-
ся шòаò пðикаçа, ðаçличные каòеãоðии служащих данноãо âедомсòâа29. Учёные 
оáðащаюòся и к исòоðии Монасòыðскоãо пðикаçа, ðеконсòðуиðуеòся еãо шòаò30. 
Деяòельносòь Монасòыðскоãо пðикаçа сâяçыâаеòся с пðоâедением налоãоâой и 

22 Новохатко О.В. Ценòðальное ãосудаðсòâенное упðаâление â России âо âòоðой полоâине 
XVII â. Дис. … д-ðа исò. наук. М., 2008.

23 Гурлянд И.Я. Пðикаç âеликоãо ãосудаðя Тайных дел. Яðослаâль, 1902.
24 Ардашев Н.Н. К âопðосу о коллеãиальносòи пðикаçоâ // Тðуды VIII Аðхеолоãическоãо 

съеçда. 1890. М., 1897. С. 269—273.
25 Воробьёв А.В. Делопðоиçâодсòâо Раçáойноãо пðикаçа как исòоðический исòочник по исòоðии 

ãосудаðсòâенноãо упðаâления â России XVI — пеðâой полоâины XVII â. Дис. … канд. исò. наук. 
М., 2012.

26 Глазьев В.Н. Власòь и оáщесòâо на юãе России â конöе XVI — ХVII ââ. Гуáные сòаðосòы и 
ãуáное дело. Дис. … д-ðа исò. наук. Воðонеж, 2002. С. 29—30.

27 Bogatyrev S.N. Localism and Integration in Muscovy // Russia takes shape. Patterns of integration 
from the middle age to the present. Helsinki, 2004. P. 59—127.

28 Новохатко О.В. Фоðмиðоâание ðаçðядных шаòðоâ â пеðâом Чиãиðинском походе 1676/77 
ãода // Российская исòоðия. 2008. № 2. С. 47—48.

29 Рогожин Н.М. Посольские книãи России конöа XV — начала XVII â. М., 1994; Рого- 
жин Н.М. Посольский пðикаç: колыáель ðоссийской дипломаòии. М., 2003; Рогожин Н.М. «У ãо-
судаðеâых дел áыòь укаçано». М., 2002; Лисейцев Д.В. Посольский пðикаç â эпоху Смуòы. М., 2003; 
Беляков А.В. Служащие Посольскоãо пðикаçа âòоðой òðеòи XVII âека. Дис. … канд. исò. наук. М., 
2001.

30 Маландин В.В. Цеðкоâь и ãосудаðсòâо â паòðиаðшесòâо Филаðеòа. Дис. … канд. исò. наук. 
М., 1996.
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öеðкоâной ðефоðм сеðедины XVII â., с пеðеходом оò посошноãо к подâоðному 
налоãооáложению, желанием öаðя и пðаâиòельсòâа осущесòâиòь ðефоðмы на 
öеðкоâных çемлях31. Îòдельный âопðос â исòоðиоãðафии — деяòельносòь òеð-
ðиòоðиальных пðикаçоâ, â часòносòи — Сиáиðскоãо32.

Сисòема месòноãо упðаâления ðассмаòðиâаеòся исследоâаòелями на пðиме-
ðе ðаçличных ðеãионоâ России. Сâяçь öенòðа с ðеãионами, идею öенòðалиçо-
âанноãо упðаâления оòðаçили, â часòносòи, накаçы, иçдаâаемые пðикаçами оò 
имени öаðя и оòсылаемые на месòа, для òоãо чòоáы месòные âласòи (âоеâоды, 
ãуáные сòаðосòы, ãоðодоâые пðикаçчики) â сâоей деяòельносòи ðукоâодсòâоâа-
лись положениями, пðописанными â эòих докуменòах. Íакаçы оáычно имели 
единый оáðаçеö. Íо надо чёòко осоçнаâаòь, чòо ðеалии, сущесòâоâаâшие â ðе-
ãионах, осоáенно â Сиáиðи, часòо âходили â пðоòиâоðечие с пðедсòаâлениями 
пðаâиòельсòâа о òом, как òоò или иной пðоöесс должен âыãлядеòь. Часòо дей-
сòâия âоеâод пðоòиâоðечили накаçам.

Следуеò оòмеòиòь, чòо â XVII â. сохðанялась леòописная фоðма исòоðиче-
скоãо поâесòâоâания. В 1679—1680 ãã. пояâился ноâый Усòюжский леòописеö33. 
Есòь пðедположение, чòо пðичиной еãо сосòаâления сòало âыделение иç Росòоâ-
ской епаðхии и оáðаçоâание самосòояòельных Великоусòюжской и Тоòемской 
аðхиепископий. Аналоãичные пðичины (оáðаçоâание â 1682 ã. Холмоãоðской 
аðхиепископии) моãли âыçâаòь и подãоòоâку Дâинскоãо леòописöа. В XVII â. 
леòописная òðадиöия пðодолжалась â çначиòельно òðансфоðмиðоâанном âиде. 
«Сходсòâо с иçâесòиями посольских спискоâ, ðаçðядоâ, âоеâодских оòписок, 
челоáиòных, — оòличиòельные пðиçнаки сòиля леòописных компиляöий âòо-
ðой полоâины XVII â.»34. 

Îсоáо сòоиò скаçаòь о памяòниках каðòоãðафии, коòоðая яâлялась как «ин-
сòðуменòом, òак и ðеçульòаòом фоðмиðоâания ãосудаðсòâа и наöиональной ин-
òеãðаöии». Пðосòðансòâенные и òеððиòоðиальные факòоðы âносили âклад â 
фоðмиðоâание москоâской полиòической сисòемы, поскольку «пðосòðансòâен-
ное и òеððиòоðиальное мышление спосоáсòâоâало фоðмиðоâанию ãоðаçдо áо-
лее «инòеðакòиâноãо и âсеоáъемлющеãо ãосудаðсòâенноãо сòðоя»35.

В âопðосе о çаðождении сисòемы âоеâодскоãо упðаâления (пояâления ин-
сòиòуòа âоеâод-админисòðаòоðоâ) исследоâаòели деляòся на дâа лаãеðя. Пеðâые 
âидяò пðичину âоçникноâения инсòиòуòа â òеððиòоðиальном ðасшиðении ãо-
судаðсòâа и осоáых çадачах пðаâиòельсòâенной полиòики на окðаинах. Îдним 
иç пеðâых опыòоâ оðãаниçаöии âоеâодскоãо упðаâления счиòаюò Каçанский 
кðай (Сðеднее Поâолжье), к началу XVII â. сисòема ðаспðосòðанилась по âсей 
России36. Вòоðые спðаâедлиâо çадаюòся âопðосом: почему âоеâодское упðаâле-
ние ðаспðосòðанилось не òолько на окðаинах, но и на âсей òеððиòоðии сòðаны. 

31 Амосова И.В. Ценòðальное ãосудаðсòâенное упðаâление России âо âòоðой полоâине XVII — 
пеðâой чеòâеðòи XVIII âека. Монасòыðский пðикаç. Дис. … канд. исò. наук. М., 2008. 

32 Устюгов Н.В. Эâолюöия пðикаçной сисòемы Русскоãо ãосудаðсòâа â XVII â. // Аáсолюòиçм 
â России. XVII—ХVIII ââ. М., 1964. С. 138; Шаходанова О.Ю. Ценòðальные и месòные оðãаны 
упðаâления Западной Сиáиðью â конöе XVI — начале XVIII âека. Дис. … канд. исò. наук. Тюмень, 
2000. 

33 Усòюжский леòописный сâод (Аðханãелоãоðодский леòописеö). М.; Л., 1950.
34 Вовина-Лебедева В.Г. Íоâый леòописеö. Èсòоðия òексòа. СПá., 2004. С. 169; Свердлов М.Б. 

М.В. Ломоносоâ и сòаноâление исòоðической науки â России. СПá., 2011. С. 62
35 Кивельсон В. Каðòоãðафии öаðсòâа. Земля и её çначения â России XVII âека. М., 2012.
36 Ермолаев И.П. Сðеднее Поâолжье âо âòоðой полоâине XVI — XVII â. Каçань, 1982.
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Èсследоâаòели оòмечаюò, чòо âоеâодсòâо посòепенно çаменило упðаçднённый 
инсòиòуò намесòникоâ-коðмленщикоâ, а еãо ðаçâиòие áыло оáуслоâлено âсем 
ходом соöиально-полиòическоãо ðаçâиòия сòðаны â конöе XVI — начале XVII â.37 
Èсследоâаòели пðослежиâаюò посòепенное усиление âоеâодской âласòи пðи 
ðасшиðении функöионала. Ценòðальная âласòь сòðемилась к подчинению 
âоеâод, çапðещая им âмешиâаòься â òаможенные дела, пðоâодила сыски по 
факòу оòсуòсòâия сâоеâðеменных оòписок о сосòоянии дел. Конòðолиðующая 
функöия öенòðа âыðажена недосòаòочно, однако её компенсиðуеò деяòельносòь 
миðскоãо самоупðаâления. Îсоáенносòью Сиáиðи, â часòносòи, áыло сильное 
миðское самоупðаâление38. 

По-пðежнему оáсуждаюòся â исòоðиоãðафии чеðòы намесòническоãо упðаâ-
ления (коðмленческие òðадиöии) âоеâодсòâа. В эòой сâяçи можно âыделиòь 
несколько òочек çðения: 1) Èмели месòо не пеðежиòки намесòническо-коðм-
ленческой сисòемы, а сеньоðальная эксплуаòаöия (часòнохоçяйсòâенная экс-
плуаòаöия чеðносошных кðесòьян и иных каòеãоðий населения), сâойсòâенная 
усòоям феодалиçма â öелом39. 2) Подношения XVII â. носили пеðеходный ха-
ðакòеð оò намесòничьеãо коðмления XV—XVI ââ. к âçяòкам последующеãо âðе-
мени, оòðажая пеðеход упðаâленческой модели оò сðеднеâекоâоãо упðаâления 
к áюðокðаòическому40. 3) Содеðжание населением âоеâод XVII â. пðинöипи-
ально неоòличимо оò намесòничьеãо коðмления XIV—XVI ââ., а уòâеðждение о 
ликâидаöии сисòемы коðмления â сеðедине XVI â. ошиáочно41. 4) Îáоãащение 
âоеâод сâяçано как с сохðанением òðадиöий коðмления, òак и со спекуляöия- 
ми, âçяòками, пðояâлением насилия, а öенòðальные оðãаны не пðедпðинимали 
каðдинальных меð по пðесечению коðмленческой пðакòики42. Èнсòиòуò âое-
âодсòâа â насòоящих услоâиях ðассмаòðиâаеòся и как сâоеãо ðода механиçм 
посòепенноãо âключения â сосòаâ России âассально-çаâисимых òеððиòоðий, 
òаких как Касимоâское хансòâо, фоðмально пðосущесòâоâаâшее до 1681 ã.43

Èсследоâание ãосудаðсòâенно-админисòðаòиâноãо элеменòа â сисòеме 
месòноãо упðаâления сòаâило пеðед исòоðиками çадачу иçучения не òолько 
инсòиòуòа âоеâодсòâа, но и месòной пðикаçной иçáы. Èçучение докуменòоâ 
âоеâодских канöеляðий поçâоляеò поняòь пðинöипы âçаимодейсòâия месòных 
оðãаноâ упðаâления âнуòðи ðеãиона, а òакже оòношения месòных âласòей с 
öенòðом, даёò âоçможносòь подðоáно исследоâаòь пðеемсòâенносòь òðадиöий 
упðаâления окðаинными òеððиòоðиями â сосòаâе Российскоãо ãосудаðсòâа, 
âçаимодейсòâие оðãаноâ самоупðаâления («миðа») и âласòи â сисòеме ãосудаð-
сòâенноãо упðаâления44. Вопðос о деяòельносòи пðикаçной иçáы соâðеменными 

37 Павлов А.П. Госудаðеâ дâоð и полиòическая áоðьáа пðи Боðисе Годуноâе (1584—1605 ãã.). 
СПá., 1992. С. 239—249; Вершинин Е.В. Воеâодское упðаâление â Сиáиðи… 

38 Шаходанова О.Ю. Ценòðальные и месòные оðãаны упðаâления…; Симачкова Н.Н. 
Сòаноâление âоеâодской сисòемы упðаâления â Сиáиðи â конöе XVI — начале XVII ââ. Дис. … 
канд. исò. наук. Íижнеâаðòоâск, 2002.

39 Швейковская E.H. Госудаðсòâо и кðесòьяне России. Помоðье â XVII âеке. М., 1997.
40 Седов П.В. Подношения â сисòеме âоеâодскоãо упðаâления Íоâãоðода XVII â. // Íоâ- 

ãоðодский исòоðический сáоðник. № 7(17). СПá., 1999. С. 130—163.
41 Енин Г.П. Воеâодское коðмление â России â XVII âеке. Содеðжание населением уеçда ãосу-

даðсòâенноãо оðãана âласòи. СПá., 2000. 
42 Вершинин Е.В. Воеâодское упðаâление â Сиáиðи… 
43 Сафаргалиев Ю.В. Касимоâское хансòâо â сисòеме ðусской ãосудаðсòâенносòи. Дис. … канд. 

исò. наук. Саðанск, 2011.
44 Герасимова И.В. Вильна под âласòью ðусскоãо öаðя (1655—1661). Дис. … канд. исò. наук. 

СПá., 2012.
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исòоðиками âсё чаще ðассмаòðиâаеòся с òочки çðения спосоáоâ маòеðиальноãо 
оáеспечения служащих45.

Пðоáлема функöиониðоâания â XVII â. оðãаноâ месòноãо самоупðаâления 
пеðеплеòаеòся с пðоáлемой эâолюöии ãосудаðсòâенноãо сòðоя к аáсолюòиçму. 
Соâðеменные исследоâаòели докаçыâаюò, чòо самодеðжаâно-аáсолюòисòская 
фоðма пðаâления не пðоòиâоðечиò âыáоðным пðедсòаâиòельным учðеждени-
ям. Само ãосудаðсòâо сòаâиò «миðские учðеждения» под конòðоль, насòаиâаеò 
на очеðедносòи âыáоðоâ, áоðеòся с òенденöиями мноãолеòнеãо пðеáыâания на 
должносòях ãуáных сòаðосò и öелоâальникоâ одних и òех же людей, пеðеда-
чи âыáоðных должносòей по наследсòâу46. Èсследоâаòели, оáðащающиеся к 
пðоáлеме месòноãо самоупðаâления, оòмечаюò òенденöию офоðмления ãуáной 
иçáы â сòðукòуðу, âсё áолее конòðолиðуемую Раçáойным пðикаçом и унифиöи-
ðуемую. Íа окðаинах России ãуáной сòаðосòа â ãлаçах пðаâиòельсòâа неðедко 
âыãлядел пðедпочòиòельнее âоеâоды. Подоòчеòносòь ãуáных сòаðосò и âоеâод 
ðаçным öенòðальным âедомсòâам (ãуáных сòаðосò — Раçáойному пðикаçу, âое-
âод — Раçðяду) сòаâиò пðоáлему âçаимодейсòâия эòих âедомсòâ47.

Вопðос оá опòимальносòи сисòемы упðаâления России XVII â. можеò áыòь 
ðассмоòðен с ðаçличных поçиöий, но одной иç них âсеãда áудеò осòаâаòься 
ðеакöия населения, сòепень акòиâносòи еãо âоçдейсòâия на упðаâленческие 
сòðукòуðы. Во âçаимооòношениях с âласòью «посадские люди юãа России не 
áыли пассиâными исполниòелями и оòсòаиâали сâои инòеðесы â коллекòиâ-
ных челоáиòных», но пðи эòом не яâлялись âедущей силой ни â âысòуплениях 
сеðедины âека, ни â âоссòании С. Раçина. Èнòеãðаöия юãа â экономическое 
и админисòðаòиâное пðосòðансòâо России, ðаçâиòие çдесь посадскоãо само- 
упðаâления соçдаâало осноâу для опоðы âласòи на эòоò конòинãенò. По меðе 
уâеличения численносòи посадских людей, их âсё чаще пðиâлекали к ãосу-
даðсòâенным служáам, â часòносòи к служáам на òаможенном и кðужечном 
дâоðах48. Посадская оáщина Шуи â XVII â. пðоаналиçиðоâана â диссеðòаöи-
онном исследоâании Е.С. Буòðина, â коòоðом òакже ðассмоòðены пðоáлемы 
посадскоãо самоупðаâления и еãо âçаимодейсòâия с âоеâодским аппаðаòом и 
ãуáными учðеждениями49. Сосòаâление челоáиòных áыло одной иç âажнейших 
сфеð миðских сходоâ. Челоáиòные, касающиеся доâеðия или недоâеðия пðед-
сòаâиòелям месòной админисòðаöии, соãласоâыâались пðедсòаâиòелями ðаçных 
соöиальных слоеâ ãоðода50. Коллекòиâные челоáиòные поçâоляли пðаâиòель-
сòâу конòðолиðоâаòь оáсòаноâку на месòах, оãðаничиâая âласòь аðисòокðаòии 
и âоеâод.

45 Швейковская Е.Н. Госудаðсòâо и кðесòьяне России…; Камараули Е.В. Южноðусская пðикаç-
ная иçáа как учðеждение месòноãо упðаâления âо âòоðой полоâине XVII âека. Дис. … канд. исò. 
наук. Воðонеж, 2006.

46 Колесникова Е.А. «Миðская служáа» â сисòеме ãосудаðсòâенноãо упðаâления âòоðой поло-
âины XVII â. // Судьáа России â соâðеменной исòоðиоãðафии. Сáоðник научных сòаòей памяòи 
докòоðа исòоðических наук, пðофессоðа А.Г. Куçьмина. М., 2006. С. 407—416.

47 Глазьев В.Н. Власòь и оáщесòâо на юãе России…
48 Кондратьева С.К. Посадские люди юãа России â XVII âеке. Дис. … канд. исò. наук. Воðонеж, 

2012.
49 Бутрин Е.С. Посадская оáщина ã. Шуи â XVII â.: соöиально-полиòическая эâолюöия. Дис. ... 

канд. исò. наук. Èâаноâо, 2016.
50 Лаптева Т.А. Пðоâинöиальное дâоðянсòâо России… С. 451; Просеков Ю.И. Выáоðная доку-

менòаöия и челоáиòья кðесòьянских оáщин Западной Сиáиðи XVII â. как исòоðический исòочник // 
Èсòоðия ðусской духоâной кульòуðы â ðукописном наследии XVI—XX ââ. Íоâосиáиðск, 1998. 
С. 79—95.
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Èòак, çа последние десяòилеòия пðоиçошло меòодолоãическое оáноâление 
исследоâаòельских подходоâ, поçâолиâшее по-ноâому âçãлянуòь на, каçалось 
áы, уже усòояâшиеся оöенки осноâных факòоðоâ ðаçâиòия ðоссийской ãосу-
даðсòâенносòи. В научный оáоðоò ââедён колоссальный фонд исòочникоâ, по-
лучиâший пеðâичное осмысление â научной лиòеðаòуðе. Îдним иç досòижений 
соâðеменной исòоðиоãðафии сòало иçучение осоáенносòей сòаноâления месò-
ных оðãаноâ âласòи с учёòом ðеãиональной спеöифики. Соçдаюòся услоâия для 
оáоáщения ноâых данных как на уðоâне сðаâниòельноãо аналиçа ðаçличных 
ðеãионоâ, òак и на уðоâне упðаâленческой âеðòикали.




