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Спосоáносòь âласòи ðеаãиðоâаòь на сполçание сòðаны â ðеâолюöию â нача-
ле 1917 ã. и хаðакòеð полиòическоãо куðса последнеãо пðаâиòельсòâа Íиколая II 
по-ðаçному оöениâаюòся â исòоðиоãðафии. В.С. Дякин, âпеðâые подðоáно 
ðассмоòðеâший данный сюжеò, оòмечал наðасòающую ðеакöионносòь âнуòðен-
ней полиòики, сопðоâождаâшуюся ðаçâалом сисòемы упðаâления, чòо, по еãо 
мнению, и сделало ðеâолюöию неиçáежной1. С.В. Куликоâ, напðоòиâ, писал о 
öеленапðаâленной подãоòоâке минисòðами пеðехода к паðламенòаðиçму, áудòо 
áы âсòупиâшей â начале 1917 ã. â ðешающую фаçу: пðаâящая áюðокðаòия òоãда 
факòически иçолиðоâала монаðха, коòоðый и сам не âоçðажал пðоòиâ сооòâеò-
сòâующих ðефоðм, но хоòел оòложиòь их до окончания âойны2.

Пðи эòом пðоòиâоðечиâы áыли не òолько суждения исследоâаòелей, но и 
соáыòия, пðоисходиâшие â России çимой 1916/17 ãã. Поáеда Анòанòы каçалась 
âсё áолее несомненной, но оòдалялась âсё дальше и дальше. Íа òðеòьем ãоду 
Великой âойны милиòаðиçаöия экономики, наконеö, осущесòâилась. Íо со-
пуòсòâоâаâшие эòому соöиальные пðоöессы окаçались даже áолее ãðоçными, 
чем сами áоеâые дейсòâия. Сòолиöа жила осоáой жиçнью. Минский ãуáеðнаòоð 
кн. В.А. Дðуöкой-Соколинский âспоминал о сâоей служеáной командиðоâке 
â Пеòðоãðад â конöе 1916 ã.: «Впеðâые я ощуòил âоçможносòь каòасòðофы. 
Войной â Пеòðоãðаде áукâально никòо не инòеðесоâался. Все áыли уòомлены 
сâеðх меðы, âсе оáмякли, и âсё эòо на почâе экономических çаòðуднений и 
пðодоâольсòâенных лишений. Все ðопòали, âсе сеòоâали, âсе неãодоâали, и, 
ãлаâное, âсе сплеòничали, и âсе çлослоâили. Меня, как сâежеãо челоâека, поðа-
çило òо оáсòояòельсòâо, чòо â пеòеðáуðãском оáщесòâе конöа 1916 ãода исчеçли 
соâеðшенно сдеðжиâающие начала, исчеçли òе âеðхи, коòоðые до сеãо âðемени 
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счиòались недосòупными, не подлежащими кðиòике. Мне думаеòся, чòо к эòо-
му âðемени âсе нðаâсòâенные пðеделы и ãðаниöы áыли уòеðяны. Была оáщая 
ðаçнуçданносòь мнений, слоâ, âыðажений и, пожалуй, чуâсòâ»3.

В нояáðе—декаáðе депуòаòы Госудаðсòâенной думы и деяòели оáщесòâен-
ных оðãаниçаöий ðаçâеðнули насòоящий «шòуðм âласòи», к коòоðому пðисое-
динились Госудаðсòâенный соâеò, Îáъединённое дâоðянсòâо и даже âеликие 
княçья. Все âоçможные слоâа о ãосудаðсòâенной иçмене áыли уже пðоиçнесены 
и даже напечаòаны. Воçãлаâиâший Соâеò минисòðоâ А.Ф. Тðепоâ пыòался до-
сòичь компðомисса с Думой, соãлашаясь на пðоâедение ðяда ðефоðм, намечен-
ных â пðоãðамме Пðоãðессиâноãо áлока, и оãлашение услоâий Пеòðоãðадской 
конâенöии 1915 ã. о пðолиâах, однако оппоçиöия уже не òолько не хоòела, но 
и не моãла доãоâаðиâаòься: люáой сãоâоð с пðаâиòельсòâом оçначал áы пðиçна-
ние сâоеãо соучасòия â еãо «пðесòуплениях». В ночь на 17 декаáðя пðоиçошло 
уáийсòâо Г.Е. Распуòина, сòаâшеãо для пуáлики олиöеòâоðением «òёмных сил». 
Îòâеòиòь на неãо âласòь, по суòи, не смоãла. 27 декаáðя ушёл â оòсòаâку Тðе-
поâ, âоçãлаâляâший пðаâиòельсòâо âсеãо полòоðа месяöа. Îжидалось, чòо еãо 
çаменяò опыòные áюðокðаòы, служиâшие ещё с П.А. Сòолыпиным — áыâший 
минисòð юсòиöии È.Г. Щеãлоâиòоâ или С.В. Рухлоâ, ðукоâодиâший â 1909—
1915 ãã. МПС. Îáа они имели âполне опðеделённую полиòическую ðепуòаöию: 
Щеãлоâиòоâ яâлялся одним иç лидеðоâ пðаâой ãðуппы Госудаðсòâенноãо со-
âеòа, а Рухлоâ — Всеðоссийскоãо наöиональноãо союçа. Íо никакоãо желания 
иãðаòь ðоль пðемьеðа у них не áыло. Рухлоâ, по сâидеòельсòâу А.С. Пуòилоâа, 
òяжело áолел4, а Щеãлоâиòоâ пðедпочёл кðесло пðедседаòеля Госудаðсòâенноãо 
соâеòа. Со сâоей сòоðоны, минисòð âнуòðенних дел А.Д. Пðоòопопоâ ðеко-
мендоâал наçначиòь на âысший админисòðаòиâный посò â импеðии члена Го-
судаðсòâенноãо соâеòа наöионалисòа А.Б. Íейдãаðòа или минисòðа иносòðан-
ных дел Í.Í. Покðоâскоãо5. Íо â ðеçульòаòе пðеемником Тðепоâа сòал «очень 
почòенный áюðокðаò»6 и «âесьма пðиличный челоâек»7 кн. Í.Д. Голиöын.  
В 1885—1903 ãã. он ãуáеðнаòоðсòâоâал â Аðханãельске, Калуãе и Тâеðи, â 1903 ã. 
пеðешёл â Сенаò, а â 1915 ã. âоçãлаâил Комиòеò помощи ðусским пленным, ко-
òоðый находился под покðоâиòельсòâом импеðаòðиöы Александðы Фёдоðоâны. 
«Милый, сòаðый» княçь польçоâался её доâеðием8. Как âспоминал Покðоâский, 
«княçь Í.Д. Голиöын оáладал доáðым, â âысшей сòепени мяãким хаðакòеðом 
и самым пðияòным оáðащением, но òâёðдосòи â нём не áыло ðешиòельно ни-
какой и спðаâиòься с минисòðами он не áыл â сосòоянии, да едâа ли и хоòел»9.

Пðи наçначении княçя ðешающее çначение для Íиколая II имела лич-
ная пðеданносòь, именно её, по мнению öаðя, не хâаòало Тðепоâу. Между òем 
неçадолãо до сâоеãо âнеçапноãо каðьеðноãо âçлёòа княçь âðучил импеðаòоðу 
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М., 2010. С. 192.
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миссии. В 7 ò. / Под ðед. П.Е. Щёãолеâа. Т. 4. М.; Л., 1926. С. 25.
6 Барк П.Л. Воспоминания последнеãо минисòðа финансоâ Российской импеðии. 1914—1917 / 
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9 Покровский Н.Н. Последний â Маðиинском дâоðöе: âоспоминания минисòðа иносòðанных 
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çаписку, сосòаâленную â консеðâаòиâном кðужке А.А. Римскоãо-Коðсакоâа 
и намечаâшую спосоáы укðепления пðаâиòельсòâенной âласòи пеðед лиöом 
оппоçиöии. В ней пðедлаãалось наçначиòь на посòы минисòðоâ, начальникоâ 
окðуãоâ и ãенеðал-ãуáеðнаòоðоâ âеðных динасòии лиö, наделиâ месòную адми-
нисòðаöию пðаâом удаляòь оò должносòей âсех неáлаãонадёжных, а òакже пðо-
яâиâших «слаáосòь или ðасòеðянносòь» чиноâникоâ; немедленно çакðыòь леâые 
ãаçеòы и одноâðеменно усилиòь поддеðжку монаðхической печаòи, пðиâлечь на 
сòоðону âласòи хоòя áы одну иç кðупных умеðенных ãаçеò; милиòаðиçоâаòь çа-
âоды, оáеспечиâающие нужды аðмии, посòаâиòь под âоенный конòðоль учðеж-
дения Земãоðа и âоенно-пðомышленных комиòеòоâ для пðесечения â них ðе-
âолюöионной пðопаãанды и финансоâых çлоупоòðеáлений; ââесòи â сòолиöах 
и кðупных ãоðодах âоенное или осадное положение и âоенно-полеâые суды, 
âооðужиòь çапасные áаòальоны ãâаðдейских полкоâ пулемёòами и аðòиллеðией 
на случай «подаâления мяòежа». Кðоме òоãо, следоâало ðаспусòиòь Думу áеç 
укаçания âðемени ноâоãо соçыâа, иçмениòь её полномочия и поðядок âыáоðоâ, 
удалиòь иç Госудаðсòâенноãо соâеòа âсех членоâ Пðоãðессиâноãо áлока10. 

Княçь Голиöын яâлялся уже âòоðым после Б.В. Шòюðмеðа пðемьеðом, не 
çанимаâшим ðанее минисòеðскоãо посòа и не учасòâоâаâшим â ðаáоòе пðаâи-
òельсòâа. Íо если Шòюðмеð опиðался на поддеðжку Тðепоâа, òо кн. Голиöын 
òакой опоðы не имел. Еãо наçначение âпеðâые пðедполаãало полный ðаçðыâ с 
пðежним пðаâиòельсòâенным куðсом, но сам он, по соáсòâенному пðиçнанию 
и по мнению соòðудникоâ, окаçался не подãоòоâлен к òакому поâоðоòу и де-
яòельносòи â пеðиод кðиçиса11. «Пðосòо пышка», — ãоâоðили â сðеде думско-
ãо áольшинсòâа12. «Ведь Голиöын соâсем ðамолик? Èç чеòыðёх ðаç, чòо я еãо 
âидел, òðи — áыло â доме Шòюðмеðа», — писал 30 декаáðя сесòðе окòяáðисò  
кн. È.А. Куðакин13. 

Чёòкая пðоãðамма дейсòâий у кн. Голиöына оòсуòсòâоâала14. Вмесòо неё 
минисòð çемледелия А.А. Риòòих подãоòоâил пðоекò ðескðипòа пðедседаòелю 
Соâеòа минисòðоâ, одоáðенный çаòем самим кн. Голиöыным, Пðоòопопоâым и 
Покðоâским15 и подписанный Íиколаем II 6 янâаðя. Èсполняя âолю монаðха, 
пðаâиòельсòâо должно áыло пðояâляòь «áлаãожелаòельное, пðямое и досòойное 
оòношение к çаконодаòельным усòаноâлениям», искаòь â них опоðу и соòðуд-
ничаòь с çемскими учðеждениями, «коòоðые ðаáоòою сâоею как â миðное âðе-
мя, òак и â ãодину âойны докаçали, чòо â них неуãасимо сохðаняюòся сâеòлые 
çаâеòы усòðоиòеля çемской жиçни неçаáâенноãо моеãо деда импеðаòоðа Алек-
сандðа II»16. Пðи эòом иниöииðоâаòь иçменения â сосòаâе Соâеòа минисòðоâ 
княçь уполномочен не áыл, ноâые наçначения â Госудаðсòâенный соâеò с ним 

10 Записка, сосòаâленная â кðужке Римскоãо-Коðсакоâа и пеðеданная Íиколаю II кн. Голи-
öыным â нояáðе 1916 ã. // Аðхиâ ðусской ðеâолюöии / Под ðед. È.В. Гессена. Кн. 3. Т. 5. М., 1991. 
С. 337—343.

11 Кригер-Войновский Э.Б. Записки инженеðа. Воспоминания, âпечаòления, мысли о ðеâолюöии; 
Спроге В.Э. Записки инженеðа. М., 1999. С. 89; Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. М.; Л., 1925.  
С. 256; Рейн Г.Е. Èç пеðежиòоãо. 1907—1918. В 2 ò. Беðлин, [á/ã.]. Т. 2. С. 155—158, 160—162, 
166—171.

12 ГА РФ, ф. 573, оп. 1, д. 1635, л. 3 оá. 
13 РГÈА, ф. 1542, оп. 1, д. 131, л. 200—200 оá. 
14 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 256.
15 Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 184.
16 Пðаâиòельсòâенный âесòник. 1917. 8 янâаðя.
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не соãласоâыâались17. Íе сосòаâляло секðеòа и òо, чòо ноâый пðемьеð не áудеò 
âысòупаòь с пðаâиòельсòâенной деклаðаöией â палаòах18. «В âедомсòâах öаðиò 
полная неуâеðенносòь â çаâòðашнем дне, — уòâеðждали “Русские âедомосòи”. — 
Íикòо не çнаеò, нужно ли ему áудеò чеðеç несколько дней делаòь òу ðаáоòу, 
коòоðую он делаеò сеãодня»19.

Пðоòопопоâ, на оòсòаâке коòоðоãо насòаиâал Тðепоâ, сохðанил и даже 
укðепил сâои поçиöии. Ещё 20 декаáðя он áыл уòâеðждён минисòðом. Быâ-
ший член фðакöии çемöеâ-окòяáðисòоâ (âходиâший â Пðоãðессиâный áлок) 
и òоâаðищ пðедседаòеля Думы яâлялся сòоðонником лиáеðальных пðеоáðаçо-
âаний â сфеðе печаòи, месòноãо самоупðаâления и наöиональной полиòики20. 
Польçуясь пðеâосходной ðепуòаöией и â думских, и â òоðãоâо-пðомышленных, 
и â пðидâоðных кðуãах, Пðоòопопоâ â сенòяáðе 1916 ã. соãласился âоçãлаâиòь 
МВД, после чеãо сðаçу же пðеâðаòился â одиоçную и непðиемлемую для оппо-
çиöии фиãуðу. Íо сколько-ниáудь çначимоãо админисòðаòиâноãо опыòа у неãо 
не áыло и, полãода упðаâляя минисòеðсòâом, он лично ничеãо сеðьёçноãо не 
сделал21 и даже не пðинимал ãуáеðнаòоðоâ и «людей с месò»22. 

В услоâиях полиòическоãо кðиçиса сâою осноâную çадачу Пðоòопопоâ âи-
дел â áоðьáе с оппоçиöией23. Ещё 16 окòяáðя он напðаâил ãуáеðнаòоðам и ãðа-
доначальникам секðеòный öиðкуляð, сеòуя на нежелание некоòоðых иç них 
конòðолиðоâаòь деяòельносòь оáщесòâенных оðãаниçаöий и напоминая им оá 
их «шиðоких полномочиях» â сфеðе оáеспечения áеçопасносòи и надçоðа çа 
âсеми оòðаслями месòноãо упðаâления24. Íе дождаâшись никакоãо эффекòа, 
минисòð 9 янâаðя 1917 ã. ðаçослал ноâый секðеòный öиðкуляð, â коòоðом, â 
часòносòи, укаçыâалось: «В òой же печаòи помещаюòся сòаòьи, напðаâленные 
пðямо пðоòиâ сущесòâующей âласòи. Íе оòðиöая âоçможносòи кðиòики òех 
и дðуãих меðопðияòий пðаâиòельсòâа, я нахожу, однако, соâеðшенно недопу-
сòимым, чòоáы кðиòика эòа пðиоáðеòала хаðакòеð ãðуáой áðани, пðичём чаще 
âсеãо осноâанной на çаâедомой лжи и клеâеòе. Следуеò оòмеòиòь òакже наáлю-
дающуюся пðоòиâоãосудаðсòâенную деяòельносòь некоòоðых çемских и ãоðод-
ских оáщесòâенных самоупðаâлений, а òакже и некоòоðых дðуãих оáщесòâен-
ных оðãаниçаöий, коòоðые, оòклоняясь оò пðедосòаâленноãо им çаконноãо кðу-
ãа дел, оòкðыòо сòали на пуòь полиòических âысòуплений, âынося ðеçолюöии 
яâно пðоòиâоãосудаðсòâенноãо хаðакòеðа… Íельçя не оòмеòиòь пðи эòом, чòо 
некоòоðые оðãаниçаöии, как â сâоей деяòельносòи, òак и â сношениях с пðа-
âиòельсòâом, сòаðаюòся иноãда âселиòь â шиðокие слои населения соâеðшенно 
пðеâðаòное пðедсòаâление о сâоих çадачах, пðиписыâая “оáщесòâенносòи” òе 
пðаâа, оáяçанносòи и функöии, коòоðые пðисущи òолько пðаâиòельсòâу, чòо 
соâеðшенно недопусòимо по самой пðиðоде ãосудаðсòâенноãо сòðоя. Эòим со-
çнанием неоáходимо пðоникнуòься, а ðаâно и ðаçъясняòь еãо кому следуеò â 
надлежащих случаях»25. 

17 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 277—278; Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 255, 429.
18 Íоâое âðемя. 1917. 1 феâðаля. 
19 Русские âедомосòи. 1917. 5 янâаðя. 
20 Куликов С.В. Бюðокðаòическая элиòа Российской импеðии… С. 281.
21 РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 28; ÎР РГБ, ф. 261, оп. 20, д. 5, л. 14—14 оá.
22 Друцкой-Соколинский В.А. Укаç. соч. С. 192—193.
23 Сидоров А.А. Èç çаписок москоâскоãо öенçоðа (1909—1917) // Голос минуâшеãо. 1918.  

№ 1/3. С. 111—113.
24 РГÈА, ф. 1284, оп. 241, д. 133, л. 5, 10.
25 Там же, л. 23—23 оá.
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Чиòая â оáçоðе печаòи оá оппоçиöионной ðеçолюöии дâоðянскоãо съеçда, 
пðошедшеãо на ðуáеже нояáðя—декаáðя 1916 ã., ãлаâа МВД написал на по-
лях: «Вся эòа оппоçиöия âыðосла на почâе ðассòðойсòâа пðодоâольсòâенной 
часòи и òяãоò âоенных. Число её âожакоâ неâелико. Выðаçиòели её — Дума, 
часòиöа Госудаðсòâенноãо соâеòа и ãðуппа дâоðян (далеко не âсе, не купече-
сòâо, не капиòал и не деðеâня). Îшиáки самоãо пðаâиòельсòâа, âçðасòиâшие 
не оáщесòâенносòь, а лже-òакоâую â âиде союçоâ (сущесòâующих до сих поð 
даже áеç ãосудаðсòâенноãо конòðоля), даюò оппоçиöии âидимосòь осноâания и 
сосòаâляюò декоðаöию “çемли Русской”. Власòь сильнее оппоçиöии и должна 
â эòо âеðиòь, òоãда поâеðяò и дðуãие. А.П.»26. Пðоòопопоâ люáил çаяâляòь, чòо  
«кðоâью çальёò Россию» пðи подаâлении ðеâолюöии. По âоспоминаниям ди-
ðекòоðа Депаðòаменòа духоâных дел иносòðанных испоâеданий Í.П. Хаðламоâа, 
«как-òо ðаç, ðасскаçыâая мне о òом, чòо âсе кðуãом áояòся ðеâолюöии, пуãаюò 
её пðиçðаком, он исòеðически çакðичал: нельçя âсеãо áояòься, мало ли кòо чеãо 
áоиòся, я, напðимеð, òаðаканоâ áоюсь, понимаеòе, òаðаканоâ! Так чòо же иç 
эòоãо?! Следуеò ли, чòо òаðаканы нас çаедяò?!… “В России некому ðеâолюöию 
делаòь, — âсеãда ãоâоðил он, — чòо же âы думаеòе, её думские áолòуны сдела-
юò? Вы их не çнаеòе и поòому пеðеоöениâаеòе. А я çнаю их хоðошо. Всем им — 
ломаный ãðош öена. È какие они ðеâолюöионеðы?!! Íа слоâах òолько”»27. 

Хаðламоâ не сомнеâался «â òом, чòо если áы Пðоòопопоâ не попал â минис- 
òðы â сенòяáðе 16-ãо ãода, òо он окаçался áы òакоâым â маðòе 17-ãо ãода, â со-
сòаâе Вðеменноãо пðаâиòельсòâа, â пеðâом каáинеòе оáщесòâенноãо доâеðия»28. 
Схожее мнение âыскаçыâал и П.Л. Баðк, писаâший, чòо Пðоòопопоâ «не имел 
никакоãо пðедсòаâления о âðемени», иç-çа чеãо «сðочные òекущие дела пðихо-
дили â хаоòическое сосòояние», а на çаседаниях «еãо оáъяснения и суждения 
áыли неоáычайно поâеðхносòны, он никаким аâòоðиòеòом не польçоâался и 
пðедсòаâлял соáой жалкую фиãуðу по сâоей неосâедомлённосòи и некомпе-
òенòносòи»: «Îднако сеðдиòься на неãо áыло нельçя. Îн áыл â âысшей сòепени 
âоспиòанный челоâек, âнимаòельный, люáеçный, ðасполаãаâший к сеáе сâоим 
мяãким оáщением. Îн áыл пðоòоòипом òех сâоих коллеã, коòоðые после пе-
ðеâоðоòа оáðаçоâали пеðâое ðеâолюöионное Вðеменное пðаâиòельсòâо — фан-
òаçёðоâ, пðеисполненных доáðых намеðений, лишённых âсякоãо ãосудаðсòâен-
ноãо опыòа, оáладающих òаланòом кðасноðечия и пðидаâаâших оãðомное çна-
чение слоâам, но не умеâших пðеòâоðяòь слоâа â дейсòâия»29. 

Между òем â МВД пðоисходили сеðьёçные пеðесòаноâки: â янâаðе смени-
лись âсе òоâаðищи минисòðа — кн. В.М. Волконский30, В.А. Бальö и С.А. Ку-
коль-Яснопольский. В âедомсòâе их счиòали соâеðшенно áесöâеòными, однако 

26 ГА РФ, ф. 1467, оп. 1, д. 450, л. 46—46 оá.
27 ÎР РГБ, ф. 261, оп. 20, д. 5, л. 12 оá.
28 Там же, л. 1.
29 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 244—245. См. òакже: Глобачёв К.И. Пðаâда о ðусской ðеâолюöии. 

Воспоминания áыâшеãо начальника Пеòðоãðадскоãо охðанноãо оòделения / Пуáл. З.È. Пеðеãудоâой. 
М., 2009. С. 110—116; Кригер-Войновский Э.Б. Укаç. соч. С. 89; Покровский Н.Н. Укаç. соч.  
С. 164—165.

30 По оòçыâу А.С. Пуòилоâа, эòо áыл «челоâек умсòâенно оãðаниченный и âесьма 
малоðаçâиòый, но âмесòе с òем чðеçâычайно хиòðый и с áольшими спосоáносòями к инòðиãам, но 
по сâоему хамелеонсòâу мало усòупал самому Пðоòопопоâу» (РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 4—8).  
До пеðехода â МВД пðи кн. Í.Б. Щеðáаòоâе он òакже сосòоял òоâаðищем пðедседаòеля Думы.  
12 феâðаля еãо иçáðали пеòðоãðадским ãуáеðнским пðедâодиòелем дâоðянсòâа.



ГА
УГ
Н-П

РЕ
СС

80

именно Куколь факòически âёл âсе òекущие дела31. Были наçначены Í.Í. Ан-
öифеðоâ (âоçãлаâляâший пðи А.А. Макаðоâе â 1912 ã. Глаâное упðаâление по 
делам месòноãо хоçяйсòâа), А.С. Ключаðёâ (çнакомый Пðоòопопоâа, служиâ-
ший до 1916 ã. симáиðским ãуáеðнаòоðом) и È.В. Сосноâский (â 1911—1917 ãã. 
одесский ãðадоначальник)32. Все они имели çначиòельный админисòðаòиâный 
опыò, но â чём-òо ðаçделяли пðедсòаâления сâоеãо начальника. «В âоçможносòь 
ðеâолюöии он не âеðил, — писал оá Анöифеðоâе Пуòилоâ. — Блиçко çнако-
мый, по сâоей долãоâðеменной служáе, с нашими çемскими и ãоðодскими дея-
òелями, он слишком хоðошо çнал их дðяáлую мяãкоòелосòь и неспосоáносòь ни 
к чему, кðоме слоâесных иçâеðжений. Îн оòлично понимал, чòо они âеликие 
масòеðа áðюçжаòь и âешаòь âсех соáак на пðаâиòельсòâо, чòоáы наделаòь ему 
âсяких ãадосòей и мелких непðияòносòей, но учиниòь ðеâолюöию не â сосòоя-
нии, как по пðиðождённой áесòаланносòи, òак и пðи оòсуòсòâии наðодной под-
деðжки. È â эòом оòношении окаçался соâеðшенно пðаâ. Гðоçа, смахнуâшая 
с лиöа çемли сòаðый ðежим, ãðянула с дðуãой сòоðоны, оòкуда её âсеãо менее 
ждали çемские Репеòилоâы-Льâоâы и ãоðодские Хлесòакоâы-Гучкоâы»33. Впðо-
чем, пðояâиòь сеáя ноâые соòðудники Пðоòопопоâа не успели. 

Пеðемещения коснулись и диðекòоðоâ депаðòаменòоâ. Пðиáыâшему â на-
чале декаáðя 1916 ã. â сòолиöу кн. Дðуöкому-Соколинскому диðекòоð Депаð-
òаменòа оáщих дел МВД П.П. Сòðемоухоâ скаçал оá импеðаòðиöе: «Эòа дðянь 
нас âсех ãуáиò!»34. 20 феâðаля еãо сменил Е.Г. Шинкеâич, çанимаâший эòоò 
âажный посò âесь 1917 ã.35 Депаðòаменò наáлюдал â òом числе и çа деяòельно-
сòью ãуáеðнаòоðоâ, однако â начале 1917 ã. ни одноãо наçначения сðеди них 
не пðоиçошло (для сðаâнения: â 1915 ã. òакоâых насчиòыâалось 53, â 1916 ã. — 
24)36. Вмесòо В.А. Удинöеâа, сòаâшеãо 21 янâаðя òоâаðищем минисòðа наðод-
ноãо пðосâещения, Глаâное упðаâление по делам печаòи 27 янâаðя âоçãлаâил  
А.А. Каòенин, уже çанимаâший эòоò посò â 1913—1915 ãã.37 Комменòиðуя слухи 
о еãо âоçâðащении, «Речь» допускала даже ââедение â áудущем пðедâаðиòель-
ной öенçуðы38. 

Зимой 1916—1917 ãã. ðукоâодсòâо сменилось òакже â âоенном, судеáном и 
учеáном âедомсòâах. Íаçначение 3 янâаðя âоенным минисòðом ãенеðала оò ин-
фанòеðии М.А. Беляеâа áыло сâяçано с пðедсòояâшей межсоюçнической кон-
феðенöией. С аâãусòа 1914 ã. он âоçãлаâлял Глаâное упðаâление Генеðальноãо 
шòаáа, а с июня 1915 ã. яâлялся помощником минисòðа39. Дума òоãда едино-
душно пðиâеòсòâоâала поâышение Беляеâа, поскольку â её âоенно-моðской 
комиссии он «пðояâлял исключиòельные çнания и осâедомлённосòь» и âос-

31 ÎР РГБ, ф. 261, оп. 20, д. 5, л. 14—14 оá.; РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 4—8.
32 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения России. 1801—1917 / Под ðед.  

Д.È. Раскина. Т. 2. СПá., 2001. С. 14.
33 РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 13 оá.
34 Друцкой-Соколинский В.А. Укаç. соч. С. 192.
35 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения… Т. 2. С. 44.
36 Подсчиòано по: Гуáеðнии Российской импеðии. Èсòоðия и ðукоâодиòели. 1708—1917.  

М., 2003.
37 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения… Т. 2. С. 52; Т. 3. СПá., 2002. С. 119.
38 Там же. Т. 1. СПá., 2000. С. 202.
39 Шилов Д.Н. Госудаðсòâенные деяòели Российской импеðии. Глаâы âысших и öенòðальных 

учðеждений. 1802—1917. Биоáиáлиоãðафический спðаâочник. СПá., 2001. С. 69—70.
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пðинимался как «пðекðасный çнаòок сâоеãо дела»40. По пðосьáе импеðаòðиöы 
ãенеðал пеðеâёл сына Распуòина иç пехоòы â саниòаðы41, чем çаслужил ðаспо-
ложение Александðы Фёдоðоâны. С окòяáðя 1915 ã. она неоднокðаòно писала 
мужу о âоçможносòи наçначиòь Беляеâа минисòðом, наçыâая еãо «чесòным», 
«пðеданным» и «насòоящим дженòльменом»42. Коллеãи пðиçнаâали, чòо Беляеâ 
не òолько áыл «âысоко поðядочный и умный челоâек»43, но и «оòличался не-
оáычайным çнанием деòалей âсех âопðосоâ, коòоðые подлежали оáсуждению, 
никоãда не áыл â çаòðуднении даòь оòâеò и оáъяснения», «оáладал оãðомной 
âыдеðжкой и òеðпением и никоãда не âносил â деáаòы никакой ноòы ðаçдðа-
жения»44. Вмесòе с òем, по слоâам Покðоâскоãо, «М.А. Беляеâ áыл челоâек 
очень сухой, оãðаниченный и кðайне упоðный» и âследсòâие эòоãо «мноãие еãо 
òеðпеòь не моãли»45. 

Важное месòо â пðаâиòельсòâе çанимали минисòðы, âоçãлаâляâшие соçдан-
ные â 1915 ã. осоáые соâещания. Минисòð òоðãоâли и пðомышленносòи ãоф-
мейсòеð кн. В.Í. Шахоâской, сделаâший каðьеðу â МПС пðи Рухлоâе и польçо-
âаâшийся доâеðием импеðаòðиöы и âел. кн. Александðа Михайлоâича, çанимал 
сâой посò с феâðаля 1915 ã. Минисòеðсòâом çемледелия с 29 нояáðя 1916 ã. 
упðаâлял ãофмейсòеð А.А. Риòòих (уòâеðждён минисòðом 12 янâаðя 1917 ã.), 
имеâший ðепуòаöию компеòенòноãо, акòиâноãо и ðаспоðядиòельноãо чиноâ-
ника46; с 1912 ã. он áыл òоâаðищем ãлаâы âедомсòâа. Риòòих и Э.Б. Кðиãеð- 
Войноâский, с 28 декаáðя упðаâляâший МПС, получили посòы по пðоòекöии 
Тðепоâа. Будучи до эòоãо не òолько òоâаðищем минисòðа пуòей сооáщения, но 
и еãо «пðаâой ðукой»47, Кðиãеð âоспðинимался как «очень опыòный и дельный 
инженеð, пðи коòоðом дело не моãло пойòи хуже, чем пðи Тðепоâе»48. Как 
и мноãие пðедсòаâиòели пðаâящей áюðокðаòии âоенноãо âðемени, он âоâсе 
не хоòел áðаòься çа ðукоâодсòâо âедомсòâом49. Еãо òоâаðищем 6 янâаðя сòал  
Д.П. Коçыðеâ, ðанее пðедседаòельсòâоâаâший â Èнженеðном соâеòе МПС50.

Баðк с янâаðя 1914 ã. успешно упðаâлял финансами импеðии. Îòноси-
òельный поðядок â них к началу 1917 ã. оòмечала даже лиáеðальная пðесса51. 
Госудаðсòâенный конòðолёð Í.Í. Покðоâский по ðекомендаöии Тðепоâа  
30 нояáðя 1916 ã. âоçãлаâил МÈД. «Большой çнаòок финансоâых и экономиче-
ских âопðосоâ, он áыл öенным пðиоáðеòением для Соâеòа минисòðоâ, — âспо-
минал кн. Шахоâской. — Спокойный, уðаâноâешенный, сладкий â оáðащении, 
ладиâший с “оáщесòâенносòью”, он сðаçу çанял âидное положение â Соâеòе 

40 Íоâый помощник âоенноãо минисòðа // Русское слоâо. 1915. 27 июня.
41 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 167—176.
42 Пеðеписка Íиколая и Александðы Романоâых. Т. 4. М.; Л., 1926. С. 41, 140; Т. 5. М.; Л., 

1927. С. 140.
43 Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 147.
44 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 188—189.
45 Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 183.
46 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 309—313; Друцкой-Соколинский В.А. Укаç. соч. С. 193, 211—213; 

Кригер-Войновский Э.Б. Укаç. соч. С. 89; Наумов А.Н. Èç уöелеâших âоспоминаний. 1868—1917. 
Кн. 2. Íью-Йоðк, 1955. С. 348; Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 152; РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46,  
л. 47—47 оá.

47 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 254.
48 Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 182.
49 Кригер-Войновский Э.Б. Укаç. соч. С. 27—28.
50 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения… Т. 2. С. 11, 40.
51 Соколов А. Война и наши финансоâые пеðспекòиâы // Русские âедомосòи. 1917. 1 янâаðя. 
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минисòðоâ»52. Îсâоáодиâшуюся должносòь ãосудаðсòâенноãо конòðолёðа, òакже 
по иниöиаòиâе Тðепоâа, çанял дðуãой спосоáный áюðокðаò — òоâаðищ мини-
сòðа финансоâ камеðãеð С.Г. Феодосьеâ, коòоðоãо, â сâою очеðедь, çаменил 
С.А. Шаòелен53. 

Вòоðосòепенное положение â Соâеòе минисòðоâ çанимали моðской ми-
нисòð адмиðал È.К. Гðиãоðоâич, сохðаняâший сâой посò с маðòа 1911 ã. — 
дольше âсех осòальных, если не счиòаòь минисòðа дâоðа ãð. В.Б. Фðедеðик-
са, ãлаâноупðаâляющие ãосудаðсòâенным конноçаâодсòâом — ãенеðал-лейòе-
нанò П.А. Сòахоâич (наçначенный â июле 1915 ã.) и ãосудаðсòâенным çдðа-
âоохðанением — Í.Е. Рейн, оáеð-пðокуðоð Сâ. Синода Í.П. Раеâ, минисòðы 
юсòиöии — еãеðмейсòеð Í.А. Доáðоâольский и наðодноãо пðосâещения —  
Í.К. Кульчиöкий. Соðаòник Шòюðмеðа по пðаâой ãðуппе Госудаðсòâенноãо 
соâеòа академик Рейн â консеðâаòиâных кðуãах аòòесòоâался как «умный, òâёð-
дый, âласòный… оáоðоòисòый челоâек»54. 22 сенòяáðя 1916 ã. он окаçался âо 
ãлаâе âедомсòâа, òолько чòо соçданноãо пðи поддеðжке Александðы Фёдоðоâ-
ны55. Раеâ, сын миòðополиòа Палладия (Раеâа) и осноâаòель Высших исòо-
ðико-лиòеðаòуðных и юðидических женских куðсоâ, по мнению импеðаòðи-
öы, áыл «пðекðасный челоâек, áлиçко çнающий öеðкоâные дела с самоãо деò-
сòâа», хоðоший çнакомый Шòюðмеðа и пеòðоãðадскоãо миòðополиòа Пиòиðима  
(Îкноâа)56. Эòо пðиçнаâалось досòаòочным для âоçложения на неãо 30 аâãусòа 
1916 ã. оáеð-пðокуðоðских оáяçанносòей.

Сенаòоðа Доáðоâольскоãо öаðская семья çнала с деòсòâа57. В декаáðе 1916 ã. 
импеðаòðиöа не ðаç писала, чòо эòо «пðеданный челоâек», польçующийся ðас-
положением Щеãлоâиòоâа58. Сам Èâан Гðиãоðьеâич поçднее покаçал, чòо оòно-
сился к Доáðоâольскому хоðошо, но оòнюдь не счиòал компеòенòным юðисòом 
и поòому не одоáðил еãо наçначения59. Между òем â 1906—1915 ãã. (ò.е. âесь 
пеðиод пðеáыâания Щеãлоâиòоâа на минисòеðском посòу) Доáðоâольский ис-
полнял оáяçанносòи оáеð-пðокуðоðа I депаðòаменòа Сенаòа. Так или иначе,  
19 янâаðя âедомсòâо усилили âòоðым òоâаðищем минисòðа — Í.А. Чеáыше-
âым60, неçадолãо до эòоãо пðоâедённым Щеãлоâиòоâым â члены Госудаðсòâен-
ноãо соâеòа. Кн. Голиöына òакже смущали òолки о финансоâой нечисòоплоò-
носòи Доáðоâольскоãо61. Íо они не помешали ему çаняòь месòо пðедседаòеля â 
малом Соâеòе минисòðоâ62. 

Сòаâ 20 декаáðя минисòðом, Доáðоâольский как áудòо öеленапðаâленно 
сòаðался иçáаâиòься оò ðепуòаöии «пðаâоãо». Дела пðоòиâ В.А. Сухомлиноâа и 
È.Ф. Манасеâича-Мануйлоâа не áыли пðекðащены, хоòя â áюðокðаòических 

52 Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 169—171. См. òакже: Михайловский Г.Н. Записки. Èç исòоðии 
ðоссийскоãо âнешнеполиòическоãо âедомсòâа. 1914—1920. Т. 1. М., 1993. С. 213—240. 

53 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 305—308; Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 194—195.
54 РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 28, л. 790.
55 Пеðеписка Íиколая и Александðы Романоâых. Т. 4. С. 284.
56 Там же. С. 344.
57 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 320—321.
58 Пеðеписка Íиколая и Александðы Романоâых. Т. 5. С. 175, 199.
59 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 433—434.
60 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения… Т. 2. С. 82.
61 Падение öаðскоãо ðежима…  Т. 2. С. 269.
62 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения… Т. 1. С. 199. Кн. Голиöын якоáы 

желал âидеòь â эòой ðоли Покðоâскоãо, но ему оáъяснили, чòо пðедседаòельсòâоâаòь должен 
сòаðший â чине (Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 255).
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и оáщесòâенных кðуãах оò Доáðоâольскоãо ожидали именно эòоãо63. Îднако  
19 янâаðя по еãо докладу öаðь поâелел соçдаòь Îсоáую комиссию для пеðесмоò- 
ðа Уãолоâноãо уложения 1903 ã. 4 феâðаля последоâал öиðкуляð о смяãчении 
пðакòики âçяòия под сòðажу64. 27 янâаðя Соâеò минисòðоâ ðассмоòðел пðо-
екò посòаноâления о пðиняòии женщин на служáу по Минисòеðсòâу юсòиöии  
(8 феâðаля импеðаòоð уòâеðдил жуðнал)65. Чðеçâычайная следсòâенная комис-
сия Вðеменноãо пðаâиòельсòâа òак и не смоãла â чём-лиáо уличиòь Доáðоâоль-
скоãо (факòы коððупöии он на допðосах ðешиòельно оòðиöал)66. Ходили даже 
слухи о еãо желании оòмениòь на Пасху оãðаничения для еâðееâ, о подãоòоâке 
им ââедения «оòâеòсòâенноãо минисòеðсòâа»67, но они не подòâеðждаюòся ни 
докуменòально, ни конòексòуально.

Минисòðом наðодноãо пðосâещения 27 декаáðя áыл наçначен член кðужка 
Римскоãо-Коðсакоâа68 пðофессоð Кульчиöкий — сенаòоð и иçâесòный áиолоã, 
яâляâшийся â 1914—1916 ãã. попечиòелем Пеòðоãðадскоãо учеáноãо окðуãа.  
По сâидеòельсòâу Пуòилоâа, он çамеòно пðеâосходил сâоеãо пðедшесòâенника 
ãð. П.Í. Èãнаòьеâа и по опыòу, и по спосоáносòям69. Поçднее, окаçаâшись 
â эмиãðаöии, Кульчиöкий пðеподаâал â Îксфоðде70. 23 янâаðя диðекòоðом  
Депаðòаменòа оáщих дел минисòеðсòâа сòал усòðоиòель наðодных áиáлиоòек 
А.П. Даеâ71. 

Таким оáðаçом, â сосòаâе Соâеòа минисòðоâ пðеоáладали хоðошо оáðаçо-
âанные72 чиноâники-òехнокðаòы73, áлиçко çнакомые с âедомсòâами и òой сфе-
ðой деяòельносòи, коòоðой им пðедсòояло упðаâляòь. Такоâыми нельçя наçâаòь 
лишь кн. Голиöына и Пðоòопопоâа. Îáа они, а òакже Беляеâ, Шахоâской,  
Доáðоâольский, Рейн и Раеâ пðинадлежали к числу лиö, польçоâаâшихся до-
âеðием импеðаòðиöы, хоòя ðешающей ðоли â их наçначении она не иãðала 
(осоáое çначение её поддеðжка имела òолько для Пðоòопопоâа). Доáðоâоль-
ский, Кульчиöкий, Рейн и Раеâ áыли òесно сâяçаны с Щеãлоâиòоâым. Íедаâ-
нее âыдâижение Риòòиха, Кðиãеðа, Покðоâскоãо и Феодосьеâа сòало âоçможно 
âо мноãом áлаãодаðя Тðепоâу (покинуâ посò пðемьеðа, он 19 янâаðя сменил 
Щеãлоâиòоâа âо ãлаâе пðаâой ãðуппы Госудаðсòâенноãо соâеòа74). Если «ãðуппу 
Щеãлоâиòоâа» â öелом оòличали áолее консеðâаòиâные âçãляды, òо у «ãðуп-
пы Тðепоâа» áыла сильнее ðаçâиòа иниöиаòиâносòь75. Блиçкие к ней Баðк и  

63 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 4. М.; Л., 1925. С. 504.
64 Звягинцев А.Г., Орлов Ю.Г. В эпоху поòðясений и ðефоðм. Российские пðокуðоðы. 1906—

1917. М., 1996. С. 195, 197.
65 Îсоáые жуðналы Соâеòа минисòðоâ Российской импеðии. 1909—1917 ãã. / 1917 ãод. М., 

2009. С. 147—149.
66 Звягинцев А.Г., Орлов Ю.Г. В эпоху поòðясений и ðефоðм… С. 203—207.
67 Куликов С.В. Бюðокðаòическая элиòа Российской импеðии… С. 312, 317.
68 Стогов Д.И. Пðаâомонаðхические салоны Пеòеðáуðãа—Пеòðоãðада (конеö XIX — начало XX 

âека). СПá., 2007. С. 297.
69 РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 16—16 оá.
70 Шилов Д.Н. Госудаðсòâенные деяòели Российской импеðии… С. 346.
71 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения… Т. 3. СПá., 2002. С. 137; Крылов-

Толстикович А. Пðидâоðный адðес-календаðь на 1915 ã. Комменòаðии. М., 2015. С. 226.
72 4 окончили униâеðсиòеòы, 3 — Александðоâский лиöей, 5 — академии и инсòиòуòы, 3 — 

âоенные коðпуса и училища (Шилов Д.Н. Госудаðсòâенные деяòели Российской импеðии…).
73 Хаðакòеðно, чòо 6 иç 15 не оáладали çемельной соáсòâенносòью.
74 Иванов А.А. Пðаâые â ðусском паðламенòе: оò кðиçиса к кðаху (1914—1917). М.; СПá., 2013. 

С. 419.
75 Как оòмечал Кðиãеð, â дðуãих услоâиях Покðоâский, Риòòих, Баðк смоãли áы мноãое сделаòь 

и «áыли áы соâсем на месòе» (Кригер-Войновский Э.Б. Укаç. соч. С. 88—90).
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кн. Шахоâской (а òакже Покðоâский) пðи наçначении Голиöына подали â оò-
сòаâку, но импеðаòоð её не пðинял76. Так или иначе, помимо Пðоòопопоâа, с 
коòоðым часòь еãо коллеã не желала служиòь, ãлаâной пðоáлемой пðаâиòельсòâа 
после ухода Тðепоâа окаçалось оòсуòсòâие лидеðа. Голиöын, áудучи сòаðейшим 
членом Соâеòа минисòðоâ (ему исполнилось 66, òоãда как âоçðасò осòальных 
сосòаâлял оò 36 до 63 леò), òакоâым оòнюдь не яâлялся и сòаòь не моã. «Кðай-
не пðаâое напðаâление, пðиданное сейчас пðаâиòельсòâу, есòь шаã смелый и, 
âоçможно, мудðый, — писал 5 феâðаля Шòюðмеðу еãо даâний дðуã áыâший 
минисòð çемледелия ãð. А.А. Боáðинский, — если он силен, и если не çакончи-
лись силы для áольшой иãðы до самоãо конöа»77.

Èçменения çаòðонули и Госудаðсòâенный соâеò. С 1 янâаðя 1917 ã. еãо 
пðедседаòелем áыл наçначен È.Г. Щеãлоâиòоâ (по слоâам Íиколая II — «чело-
âек опыòный и áольшой ãосудаðсòâенной мудðосòи»), а âиöе-пðедседаòелем — 
В.Ф. Дейòðих78. Èмпеðаòðиöа âидела â Щеãлоâиòоâе «подходящеãо» и «очень 
умноãо челоâека», хоòя и сеòоâала на òо, чòо «он ðеçок»79. Впðочем, Пðоòо-
попоâ уòâеðждал, чòо Èâан Гðиãоðьеâич «сòал â последнее âðемя мяãче, чем 
áыл»80. Воçможно, эòо пðояâилось и â òом, чòо «чисòка» Госудаðсòâенноãо со-
âеòа, иниöииðоâанная ещё Тðепоâым81, почòи не скаçалась на сооòношении 
сил â палаòе: пðаâая ãðуппа и пðаâый öенòð, ðанее насчиòыâаâшие â соâокуп-
носòи 42%, â начале 1917 ã. уâеличились до 47%82.

Пðоòопопоâ с одоáðения импеðаòоðа ежеднеâно соâеòоâался с Щеãлоâи-
òоâым. Между òем конòакòы оáоих с Í.А. Маклакоâым и дðуãими пðаâыми 
членами Госудаðсòâенноãо соâеòа факòически пðекðаòились, поскольку ноâый 
пðедседаòель не поддеðжал ðадикальное оáноâление сосòаâа âысшеãо çаконо-
даòельноãо учðеждения83. Римский-Коðсакоâ, по мнению Щеãлоâиòоâа, áыл 
«áольшой сумáуðисò», кðиòик áеç поçиòиâной пðоãðаммы и âлияния на дела84. 

Íа Íоâый ãод âпеðâые çа âðемя âойны â Зимнем дâоðöе усòðоили òоðже-
сòâенный пðиём. Щеãлоâиòоâ имел «âосòоðженный» âид85. Пеðед пðинесением 
поçдðаâлений импеðаòоðу пðедседаòель Думы М.В. Родçянко демонсòðаòиâно 
оòкаçался подаòь ðуку минисòðу âнуòðенних дел, после чеãо Пðоòопопоâ âыçâал 
еãо на дуэль86. Как счиòал кн. Шахоâской, минисòðу дâоðа ãð. В.Б. Фðедеðиксу 
следоâало áы ходаòайсòâоâаòь о сняòии с Родçянко çâания камеðãеðа çа òакую 
âыходку87. Îднако инöиденò пðоиãноðиðоâали. Люáопыòно, чòо неçадолãо до 
òоãо — â конöе 1916 ã. — на áанкеòе â Минске â доме командующеãо Западным 

76 Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 195—196.
77 РГАДА, ф. 1412, оп. 3, д. 2424, л. 6—7 оá. 
78 Высшие и öенòðальные ãосудаðсòâенные учðеждения России… Т. 1. С. 182.
79 Пеðеписка Íиколая и Александðы Романоâых. Т. 5. С. 142, 169, 193, 199—200. Быâший 

диðекòоð депаðòаменòа полиöии С.П. Белеöкий поçднее оòмечал âлияние Щеãлоâиòоâа на 
Александðу Фёдоðоâну (Падение öаðскоãо ðежима… Т. 5. М.; Л., 1926. С. 248).

80 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 56—57.
81 Там же. Т. 6. М.; Л., 1926. С. 363—364.
82 Бородин А.П. Госудаðсòâенный соâеò России (1906—1917). Киðоâ, 1999. С. 163—168, 249. 

См. òакже: Мичурин А.Н. Полиòическая áоðьáа â Госудаðсòâенном соâеòе â ãоды Пеðâой миðоâой 
âойны. СПá., 2010. С. 278—291.

83 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 4. С. 56—57, 458, 460.
84 Там же. Т. 2. С. 428.
85 Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 196.
86 Íоâое âðемя. 1917. 3 янâаðя; Родзянко М.В. За кулисами öаðской âласòи. М., 1991.  

С. 210—211, 217—218.
87 Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 196—198.
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фðонòом А.Е. Эâеðòа Родçянко окаçался ðядом с áыâшим ãлаâным начальни-
ком Пеòðоãðадскоãо âоенноãо окðуãа кн. Í.Е. Туманоâым и ãðомко çаяâил 
ему, чòо наслышан о жесòоком оòношении к сòоличным ðаáочим: «Гоâоðяò, не 
один десяòок áыл Вами пеðеâешан!». В оòâеò княçь кðикнул, чòо поâесил áы и 
нескольких депуòаòоâ âо ãлаâе с пðедседаòелем Думы88.

Весь пеðиод сущесòâоâания пðаâиòельсòâа кн. Голиöына (âплоòь до  
22 феâðаля) импеðаòоð находился â Цаðском Селе и ðеãуляðно âсòðечал-
ся с минисòðами. В еãо днеâнике çа янâаðь—феâðаль 1917 ã. çафиксиðоâано  
14 âсòðеч с Беляеâым, 11 — с Пðоòопопоâым, 9 — с кн. Голиöыным, 8 —  
с Гðиãоðоâичем, 7 — с Покðоâским, по 5 — с Доáðоâольским и кн. Шахоâ-
ским, по 4 — с Кðиãеðом и Баðком (â начале ãода он находился â оòпуске по 
áолеçни), 3 — с Риòòихом (çначиòельное âðемя пðеáыâаâшим â командиðоâ-
ках), по 2 — с Кульчиöким, Рейном, Сòахоâичем, Раеâым, 1 — с Феодосьеâым. 
В эòо же âðемя öаðь пяòь ðаç пðинимал Щеãлоâиòоâа и дâажды — Родçянко89. 
Îòáыâая â Сòаâку, ãде не áыло «ни минисòðоâ, ни хлопоòлиâых âопðосоâ»90, 
Íиколай II планиðоâал âеðнуòься «недели чеðеç полòоðы»91.

Соâеò минисòðоâ офиöиально соáиðался 1—2 ðаçа â неделю (7 çаседаний 
â янâаðе, 6 — â феâðале), â осноâном ðешая òекущие çадачи, сâяçанные с 
оáсòояòельсòâами âоенноãо âðемени и âыделением дополниòельных ассиãно-
âаний. Вопðосы сòðаòеãическоãо хаðакòеðа пðакòически не оáсуждались: дис-
куссию âыçâали лишь пеðспекòиâы послеâоенноãо ðаçâиòия òоðãоâоãо флоòа, 
âолноâаâшие Гðиãоðоâича и кн. Шахоâскоãо92. Законоòâоðческая акòиâносòь 
пðаâиòельсòâа áыла неâысока. В часòносòи, получили одоáðение попðаâки, 
âнесённые â Госудаðсòâенном соâеòе â çаконопðоекò о коопеðаòиâах (пðи эòом 
áолее чёòко оáоçначались ðамки их деяòельносòи, исключаâшие полиòическую 
акòиâносòь, и ужесòочался админисòðаòиâный надçоð)93.

Îднако â öелом ãоâоðиòь о какой-лиáо консеðâаòиâной полиòике кн. Го-
лиöына и еãо коллеã не пðиходиòся. В инòеðесах òоðãоâо-пðомышленных кðу-
ãоâ ими òоðмоçились меðопðияòия, сâяçанные с ââедением пðоãðессиâноãо на-
лоãа (пðиняòый â 1916 ã. çакон пðедусмаòðиâал подачу налоãоâых çаяâлений с 
1 феâðаля 1917 ã.)94. Îáщесòâенные оðãаниçаöии, несмоòðя на çапðеò пðоâо-
диâшие неофиöиальные съеçды и пðинимаâшие на них ðеçко оппоçиöионные 
полиòические ðеçолюöии, пðодолжали получаòь каçённые сðедсòâа, на коòоðые 
пðеимущесòâенно и дейсòâоâали. 3 янâаðя пðаâиòельсòâо соãласилось âыдаòь 
Всеðоссийскому çемскому союçу на покðыòие ðасходоâ çа сенòяáðь—декаáðь 
1916 ã. 100 864 900 ðуá. (еãо ãлаâноуполномоченный кн. Г.Е. Льâоâ пðосил 
130 млн ðуá., Îсоáое соâещание под пðедседаòельсòâом âоенноãо минисòðа 
Шуâаеâа уðеçало сумму до 110 млн ðуá. Соâеò минисòðоâ âо ãлаâе с Тðепоâым 
23 декаáðя, оòмениâ пðедосòаâление оáщесòâенным оðãаниçаöиям осоáых оáо-
ðоòных капиòалоâ, посòаноâил âыплаòиòь òолько 95 млн ðуá.). Всеðоссийский 

88 Друцкой-Соколинский В.А. Укаç. соч. С. 85—86.
89 Днеâники импеðаòоðа Íиколая II (1894—1918). В 2 ò. Т. 2. Ч. 2. М., 2013. С. 285—294.
90 Пеðеписка Íиколая и Александðы Романоâых. Т. 5. С. 217.
91 Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 213.
92 Îсоáые жуðналы Соâеòа минисòðоâ Российской импеðии. 1909—1917 ãã. / 1917 ãод. М., 

2009. С. 200—204.
93 Там же. С. 221—224.
94 Положение о ãосудаðсòâенном подоходном налоãе и инсòðукöия о пðименении сеãо 

положения. Пã., 1916. С. 90—91.
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союç ãоðодоâ ðассчиòыâал â пеðâом полуãодии 1917 ã. на аâанс â 41 772 140 ðуá., 
но 31 янâаðя пðаâиòельсòâо оãðаничило еãо 33 951 669 ðуá. 28 янâаðя и 18 феâ-
ðаля öаðь одоáðил эòи ðешения95. Íа âсех жуðналах, òðеáоâаâших уòâеðждения 
и ðассмоòðенных к 22 феâðаля, Íиколай II неиçменно сòаâил ðеçолюöию «Со-
ãласен» или делал помеòку о ðассмоòðении. 

Глаâной çаáоòой пðаâиòельсòâа, по сâидеòельсòâу кн. Голиöына, яâлялись 
«пðодоâольсòâие и òðанспоðò». Для кооðдинаöии дейсòâий ежеднеâно соáи-
ðались неофиöиальные соâещания пðи учасòии самоãо княçя, а òакже Беля-
еâа, Гðиãоðоâича, Риòòиха и Кðиãеðа. Пðоòопопоâ на них не пðиходил, чему  
кн. Голиöын áыл даже ðад96. Для ðешения пðоáлемы снаáжения аðмии и ãоðо-
доâ хлеáом Îсоáое соâещание по пðодоâольсòâию ââело ðаçâёðсòку посòаâок 
между «пðоиçâодсòâенными ðайонами»97. Риòòих понимал âðед çаниженных 
òâёðдых öен98, но меняòь их на ходу çимой 1916/17 ãã. áыло уже неâоçможно. 
Сðаçу после наçначения минисòð оáъехал 24 ãуáеðнии и доãоâоðился с месòны-
ми âласòями и çемскими деяòелями о посòаâках хлеáа99. Хлеá â сòðане имелся, 
еãо поòðеáление â пеðиод âойны â деðеâне даже âыðосло по пðичине снижения 
оáъёмоâ òоðãоâли100. Îднако аппаðаò, оáеспечиâаâший çаãоòоâки, дейсòâоâал 
слаáо, да и не имел ðеальной âоçможносòи иçымаòь хлеá у âладельöеâ. Îкон-
чиòь ðаçâёðсòку пðедполаãалось 6 янâаðя, но çаòем её пðишлось пðодлиòь до  
1 маðòа. Пðи эòом, по неполным данным, наðяды áыли âыполнены пðимеðно 
на òðеòь101. È âсё же, как âспоминал Баðк, «хлеá дâинулся, çа декаáðь аãен-
òы Минисòеðсòâа çемледелия моãли сделаòь çакупки, пðеâышаâшие â дâа ðаçа 
сðедние çакупки çа пðедшесòâоâаâшие месяöы», а «çа янâаðь эòо пðеâыше-
ние áыло â дâа с полоâиной ðаçа»102. Пðаâиòельсòâо даже оáсуждало âоçмож-
носòь âыâоçа хлеáа союçникам â оáмен на неоáходимое âооðужение103. Снаá-
жение çаòðуднялось сосòоянием òðанспоðòа104, ðаáоòу коòоðоãо холодной çимой  
1916/17 ãã. осложняли не òолько пеðеãðуçки, сâяçанные с âойной, но и áоль-
шие снежные çаâалы105. 

95 Îсоáые жуðналы… С. 14—16, 173—176. 7 феâðаля пðаâиòельсòâо пðиняло ðешение âыде-
лиòь Соãоðу ещё 1 165 100 ðуá. (Там же. С. 205—208). Для сðаâнения: на улучшение служеáноãо и 
маòеðиальноãо положения полиöии â 50 ãуáеðниях на пеðâую чеòâеðòь 1917 ã. 10 янâаðя âыделили 
16 млн ðуá. (Там же. С. 55).

96 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 260.
97 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 310—313. 
98 РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 47—47 оá.
99 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 310—313.
100 Îсоáые жуðналы… С. 53—54, 266—267. К âесне оáщий çапас хлеáа â сòðане сосòаâлял 3 793 

млðд пудоâ пðи оöенке поòðеáносòи â 3 237 млðд (Оськин М.В. Пðодоâольсòâенная полиòика России 
накануне Феâðаля 1917 ãода: поиск âыхода иç кðиçиса // Российская исòоðия. 2011. № 3. С. 62).

101 Сидоров А.Л. Экономическое положение России â ãоды Пеðâой миðоâой âойны. М., 1973. 
С. 490, 492.

102 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 312.
103 Îсоáые жуðналы… С. 53—54, 266—267.
104 Китанина Т.М. Война, хлеá, ðеâолюöия. Пðодоâольсòâенный âопðос â России. 1914 — 

окòяáðь 1917 ã. Л., 1985. С. 156, 176—179, 217—219, 232—234, 247—248, 254—264, 298—299; 
Айрапетов О.Р. Учасòие Российской импеðии â Пеðâой миðоâой âойне (1914—1917): 1917 ãод. 
Распад. М., 2016. С. 59—62.

105 Кригер-Войновский Э.Б. Укаç. соч. С. 27—28, 622—628; Айрапетов О.Р. Учасòие Российской 
импеðии â Пеðâой миðоâой âойне… С. 69—71; Heywood A. Imperial Russia’s Railways at War, 1914—
17. Challenges, Results, Costs, and Legasy // Russia’s Home Front in War and Revolution, 1914—22.  
Vol. 3. Bk. 3: National Disintegration / Ed. by A. Lindenmeyr, Ch. Read, P. Waldron. Bloomington 
(Indiana), 2018. P. 90—91.
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Как áы òо ни áыло, Кðиâошеин (служиâший òоãда ãлаâноуполномоченным 
Кðасноãо Кðесòа â ðайоне áоеâых дейсòâий), âеðнуâшись â конöе çимы иç по-
еçдки на фðонò, консòаòиðоâал «чòо снаáжение аðмии очень улучшилось» и к 
âесне она «áудеò âполне ãоòоâа начаòь сеðьёçное насòупление»106. Î намеðении 
России âоеâаòь до поáедноãо конöа ãоâоðилось и â ðескðипòе кн. Голиöыну  
6 янâаðя107, и â ходе Пеòðоãðадской âоенно-дипломаòической конфеðенöии со-
юçникоâ (19 янâаðя — 7 феâðаля). Тоãда каçалось, чòо кайçеð áудеò ðаçáиò не 
поçднее конöа 1917 ã.108 21 янâаðя â оòâеò на неоãðаниченную подâодную âой-
ну США ðаçоðâали дипломаòические оòношения с Геðманией, âсе понимали, 
чòо на эòом Вашинãòон не осòаноâиòся и âскоðе пðисоединиòся к Анòанòе. 
Хаðакòеðно, чòо 8—12 феâðаля под пðедседаòельсòâом кн. Голиöына сосòоя-
лись çаседания Îсоáоãо соâещания, оáсуждаâшеãо послеâоенное положение 
Польши. Íа них исполняющий оáяçанносòи начальника шòаáа âеðхоâноãо 
ãлаâнокомандующеãо В.È. Гуðко, Щеãлоâиòоâ, Анöифеðоâ (пðедсòаâляâший 
Пðоòопопоâа, оòкаçаâшеãося çаседаòь âмесòе с Родçянко) и член Госудаðсòâен-
ноãо соâеòа С.Е. Кðыжаноâский âыскаçались çа пðедосòаâление Польше не-
çаâисимосòи, òоãда как кн. Голиöын, Беляеâ, Покðоâский, òоâаðищ минисòðа 
финансоâ А.È. Íиколаенко, члены Госудаðсòâенноãо соâеòа È.Л. Гоðемыкин 
и С.Д. Саçоноâ (òолько чòо наçначенный послом â Лондоне) пðедпочиòали 
шиðокую аâòономию â ðамках импеðии или â унии с ней — пðи единсòâе ди-
насòии, âнешней полиòики и аðмии. Родçянко осòался пðи осоáом мнении, но 
пðи ãолосоâании факòически пðисоединился к поçиöии Гуðко. В дальнейшем 
члены Îсоáоãо соâещания соáиðались âыслушаòь польских оáщесòâенных дея-
òелей, но уже не успели109. Между òем 21 феâðаля Покðоâский пðедсòаâил öаðю 
çаписку, â коòоðой ðассуждал о неоáходимосòи ãоòоâиòься к âысадке â окòяáðе 
десанòа â пðолиâах110.

Сðок полномочий депуòаòоâ IV Госудаðсòâенной думы исòекал осенью 1917 ã. 
Весенняя сессия, коòоðая оáычно çаканчиâалась â июне, должна áыла сòаòь по-
следней. По çакону импеðаòоð моã её сокðаòиòь и ðаспусòиòь депуòаòоâ, оòло-
жиâ ноâые âыáоðы, напðимеð, до окончания âойны. Тем не менее Íиколай II 
поâелел кн. Голиöыну наладиòь оòношения с Думой111. Íа пеðâом же çаседании 
1917 ã. пðаâиòельсòâо оáсудило сðоки âоçоáноâления думской сессии: пеðâона-
чально её планиðоâалось оòкðыòь 12 янâаðя, çаòем — 31 янâаðя, но â иòоãе, по 
насòоянию Пðоòопопоâа, Доáðоâольскоãо и Раеâа, оòложили до 14 феâðаля112. 
Минисòð âнуòðенних дел ðекомендоâал пойòи на ðоспуск, однако кн. Голиöын 
опасался, чòо ноâая Дума окажеòся хуже «â десяòь ðаç»113. Щеãлоâиòоâ ðассчи-

106 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 314.
107 Пðаâиòельсòâенный âесòник. 1917. 8 янâаðя. 
108 Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 147.
109 РГÈА, ф. 1276, оп. 10, д. 73, л. 49—62; Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 201—202, 392—397.
110 Консòанòинополь и Пðолиâы. Т. 2. М., 1926. С. 387—390; Михайловский Г.Н. Записки.  

Èç исòоðии ðоссийскоãо âнешнеполиòическоãо âедомсòâа. 1914—1920. Т. 1. М., 1993. С. 240; 
Васюков В.С. Внешняя полиòика России накануне Феâðальской ðеâолюöии. 1916 — феâðаль 1917 ã. 
М., 1989. С. 284.

111 Барк П.Л. Укаç. соч. С. 277—278.
112 Рейн Г.Е. Укаç. соч. Т. 2. С. 157—158; Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 185—186. В оп- 

поçиöионной пðессе писали òоãда, чòо сðок пðекðащения полномочий Думы áудеò оáсуждаòься 
пðаâиòельсòâом â мае (Речь. 1917. 3 феâðаля).

113 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. С. 259.
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òыâал, чòо сессия âскоðе пðеðâёòся на пасхальные каникулы, а òем âðеменем 
начнёòся насòупление на фðонòе, коòоðое пðиâедёò к окончаòельной поáеде и 
иçмениò насòðоения â оáщесòâе. Схожих âçãлядоâ пðидеðжиâался и Íиколай II114. 

Для улучшения âçаимодейсòâия с Думой, по мнению кн. Голиöына, òðеáо-
âалась оòсòаâка Пðоòопопоâа, но доáиòься её не удалось. Да и сâоеãо кандидаòа 
на посò минисòðа âнуòðенних дел у ãлаâы пðаâиòельсòâа не áыло. Во âсяком 
случае, òак он çаяâил âпоследсòâии Чðеçâычайной следсòâенной комиссии, 
хоòя Пðоòопопоâ подоçðеâал княçя â намеðении пеðедаòь ðукоâодсòâо МВД 
лидеðу ðусских наöионалисòоâ П.Í. Балашоâу115, коòоðоãо 19 феâðаля пðи-
нял Íиколай II116. Соãласно покаçаниям пðемьеðа, он соáиðался òакже удалиòь  
Раеâа и Доáðоâольскоãо117.

В феâðале 1917 ã. Пðоòопопоâ пðосил коллеã â поðядке чðеçâычайно- 
укаçноãо çаконодаòельсòâа (по сò. 87 Îсноâных ãосудаðсòâенных çаконоâ) пðе-
досòаâиòь ãлаâе МВД пðаâо уâеличиâаòь число членоâ çемских упðаâ для âе-
дения пðодоâольсòâенноãо дела. Îднако â Соâеòе минисòðоâ ему единодушно 
пðедложили âнесòи пðоекò â Думу, ãде он áыл оáðечён на пðоâал118. Депуòа-
òы с декаáðя акòиâно оáсуждали пðодоâольсòâенный âопðос и òðеáоâали пол-
носòью пеðедаòь еãо ðешение â ðуки оáщесòâенносòи. Пðи эòом соöиалисòы 
осòðо кðиòикоâали Пðоãðессиâный áлок, коòоðый окаçался на ãðани ðаскола119.  
17 феâðаля â Думе âысòупил Риòòих120, коòоðоãо поддеðжали çемöы-окòя-
áðисòы и наöионалисòы-пðоãðессисòы, а òакже âлияòельное «Íоâое âðемя».  
Полемиçиðуя с ними, кадеòский лидеð П.Í. Милюкоâ писал: «Те, кòо доáðо-
соâесòно сòаноâиòся на çащиòу Риòòиха, делаюò эòо â òом пðедположении, чòо 
именно полиòика эòоãо минисòðа можеò спасòи наöиональное дело. È сам  
ã. Риòòих â сâоих нападках на ðусскую оáщесòâенносòь âесьма искусно сòаâиò 
сеáя сам под çнамя òоãо же оáщенаöиональноãо дела. Еãо ãлаâный аðãуменò 
и ãлаâная сила эòоãо аðãуменòа для непосâящённых сâодиòся к следующему: 
смоòðиòе, âоò òе люди, коòоðые мешаюò мне»121. 23 феâðаля Дума пðиняла 
компðомиссную фоðмулу пеðехода. Люáопыòно, чòо импеðаòðиöа уâидела â оò-
носиòельном спокойсòâии â Думе следсòâие òâёðдой полиòики Пðоòопопоâа122. 

Íа самом деле по оòношению к пðедсòаâиòелям оппоçиöионной оáще-
сòâенносòи пðаâиòельсòâо сòаðалось дейсòâоâаòь пðедельно осòоðожно и мяã-
ко. Пðинимая пðедседаòеля Ценòðальноãо âоенно-пðомышленноãо комиòеòа 
(ЦВПК) А.È. Гучкоâа и еãо òоâаðища А.È. Коноâалоâа, кн. Голиöын соãла-
сился с òем, чòо аðесò Раáочей ãðуппы ЦВПК áыл полиòической ошиáкой. 
Поçднее он çаяâил оá эòом и Пðоòопопоâу123. Íе удиâиòельно, чòо, коãда на 
пðаâиòельсòâенных соâещаниях минисòðы поòðеáоâали оò командующеãо âо-
йсками Пеòðоãðадскоãо âоенноãо окðуãа ãенеðал-лейòенанòа С.С. Хаáалоâа, 

114 Рейн Г.Е. Укаç. соч. Т. 2. С. 161—162.
115 РГАЛÈ, ф. 389, оп. 1, д. 46, л. 258 оá. 
116 Днеâники импеðаòоðа Íиколая II… Т. 2. Ч. 2. С. 293—294.
117 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 2. 253—254, 261.
118 Îсоáые жуðналы… С. 227—229.
119 Раçложение áлока // Уòðо России. 1917. 21 феâðаля.
120 Госудаðсòâенная дума. Соçыâ IV. Сессия V. Сòеноãðафические оòчёòы. Ч. I—II. Пã., 1916—

1917. Сòá. 1454—1471. 
121 Речь. 1917. 22 феâðаля. 
122 Пеðеписка Íиколая и Александðы Романоâых. Т. 5. С. 208.
123 Падение öаðскоãо ðежима… Т. 4. С. 87; Т. 6. С. 285, 288.
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наçначенноãо по иниöиаòиâе начальника шòаáа Сòаâки М.В. Алексееâа124, жёсò-
ких меð, òоò, по слоâам кн. Шахоâскоãо, «пðояâил удиâиòельную неðешиòель-
носòь и неðаспоðядиòельносòь»125. Коãда òðудоâик А.Ф. Кеðенский, меньшеâик 
Í.С. Чхеидçе и кадеò Ф.È. Родичеâ пðоиçнесли с думской òðиáуны оòкðоâен-
но ðеâолюöионные ðечи, кн. Голиöын поòðеáоâал сòеноãðаммы çаседаний, но 
Родçянко их не пðедосòаâил, а ãлаâа пðаâиòельсòâа ðешил не оáосòðяòь сиòуа- 
öию, оãðаничиâшись òем, чòо âоенная öенçуðа çапðеòила пуáликаöию эòих âы-
сòуплений126. Между òем импеðаòðиöа писала мужу, чòо «Кедðинскоãо» сòоило 
áы поâесиòь127. С дðуãой сòоðоны, полиöия фиксиðоâала не òолько ðосò ан-
òипðаâиòельсòâенных насòðоений и ðаçмах áеспоðядкоâ, но и ðасòеðянносòь 
â оппоçиöионных кðуãах128. Дâижение âоспðинималось как неоðãаниçоâанное. 
Сами оппоçиöионеðы подоçðеâали â нём полиöейскую пðоâокаöию129. Со сâо-
ей сòоðоны Соâеò минисòðоâ ðаáоòал â пðежнем ðиòме. Так, 24 феâðаля áыло 
пðиняòо ðешение пðодлиòь на полãода ðежим чðеçâычайной охðаны на òеððи-
òоðии Каâкаçскоãо намесòничесòâа130.

Полиòика пðаâиòельсòâа âыçâала акòиâиçаöию пðаâых. 14 янâаðя Щеãло-
âиòоâ пеðедал импеðаòоðу çаписку «пðаâослаâно-ðусских кðуãоâ ã. Киеâа и 
Киеâской ãуáеðнии». Чиòая её, Íиколай II оòчеðкнул несколько фðаãменòоâ, 
ãде ãоâоðилось о неоáходимосòи öеленапðаâленно áоðоòься с «анòиãосудаð-
сòâенными силами» — думским áлоком и оáщесòâенными оðãаниçаöиями, и, â 
часòносòи, пðедлаãалось пðиâлекаòь к уãолоâной оòâеòсòâенносòи çа анòипðа-
âиòельсòâенные ðечи, пðиçыâаòь âоеннооáяçанных оппоçиöионеðоâ на фðонò, 
сокðаòиòь шòаòы и оклады Земãоðа, ужесòочиòь öенçуðу, соçдаòь пðопðаâиòель-
сòâенные печаòные оðãаны. Цаðя не çаинòеðесоâали лишь сооáðажения о под-
ãоòоâке âыáоðоâ â V Думу. 17 янâаðя он пеðедал эòу ðукопись кн. Голиöыну с 
ðеçолюöией: «Записка, досòойная âнимания». 20 янâаðя княçь оáещал оáсудиòь 
çаòðонуòые â ней âопðосы на одном иç áлижайших çаседаний пðаâиòельсòâа131. 
Тем âðеменем 15 янâаðя Римский-Коðсакоâ пеðедал Пðоòопопоâу çаписку с 
пеðечнем неоòложных меð â сфеðе ãосудаðсòâенноãо упðаâления, конкðеòиçи-
ðоâаâ идеи, âыскаçанные â нояáðе132.

16 янâаðя и 11 феâðаля Íиколай II пðинимал члена Госудаðсòâенноãо соâе-
òа Í.А. Маклакоâа, коòоðый ещё 21 декаáðя 1916 ã. напðаâил монаðху письмо о 
неоáходимосòи âо иçáежание ноâой ðеâолюöии пðиçâаòь Думу к поðядку. Быâ-
ший минисòð âнуòðенних дел напоминал, чòо â 1905 ã. âнуòðенняя смуòа окаçа-
лась áолее ãðоçным âðаãом, чем Япония133. В сеðедине феâðаля по желанию öаðя 
Маклакоâ âмесòе с Пðоòопопоâым, оòсòаâки коòоðоãо он òолько чòо доáиâался, 
сосòаâил òексò манифесòа о ðоспуске Думы. Пðи эòом Маклакоâ пðедâидел, 

124 РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 14.
125 Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 198.
126 РГАЛÈ, ф. 1208, оп. 1, д. 46, л. 27 оá.—28; Рейн Г.Е. Укаç. соч. Т. 2. С. 168—170.
127 Пеðеписка Íиколая и Александðы Романоâых. Т. 5. С. 215.
128 Буðжуаçия накануне Феâðальской ðеâолюöии / Под ðед. Б.Б. Гðаâе. М.; Л., 1927. С. 161—

190; ГА РФ, ф. 102, оп. 265, д. 1069, л. 107, 137, 138, 190, 192; д. 1070, л. 58, 65, 80.
129 ГА РФ, ф. 573, оп. 1, д. 1635, л. 26; РГАЛÈ, ф. 389, оп. 1, д. 46, л. 259.
130 Îсоáые жуðналы… С. 285.
131 «Записка, досòойная âнимания» // Кðасный аðхиâ. 1926. № 5(18). С. 207—214.
132 Пðоãðамма Союçа ðусскоãо наðода пеðед Феâðальской ðеâолюöией // Кðасный аðхиâ. 

1927. № 1(20). С. 242—244.
133 ГА РФ, ф. 601, оп. 1, д. 1288, л. 10—11 оá.; Днеâники импеðаòоðа Íиколая II… Т. 2. Ч. 2. 
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чòо òа часòь населения, коòоðая «сáиòа с òолку» оппоçиöией, попыòаеòся ока-
çаòь сопðоòиâление, и пðаâиòельсòâо должно çаðанее подãоòоâиòься к еãо по-
даâлению. «Власòь áолее чем коãда-лиáо, — писал он Íиколаю II 9 феâðаля 
1917 ã., — должна áыòь сосðедоòочена, уáеждена, скоâана единой öелью âос-
сòаноâиòь ãосудаðсòâенный поðядок, чеãо áы òо ни сòоило, и áыòь уâеðенной â 
поáеде над âнуòðенним âðаãом, коòоðый даâно сòаноâиòся и опаснее, и ожесòо-
чённее, и наãлее âðаãа âнешнеãо. “Смелым Боã âладееò”, ãосудаðь»134. Íа эòом 
âсё и çакончилось.

Поçдним âечеðом 26 феâðаля Соâеò минисòðоâ âсё же ðешил ðаспусòиòь 
Думу, âоспольçоâаâшись неçаполненным áланком укаçа, çаðанее подписан-
ным на эòоò случай импеðаòоðом. Íа çаседание пðиехали пðедсòаâиòели пðа-
âой ãðуппы Госудаðсòâенноãо соâеòа Тðепоâ, Маклакоâ и кн. А.А. Шиðин-
ский-Шихмаòоâ, насòаиâаâшие на ðешиòельных меðах пðоòиâ думской аãиòа-
öии. 27 феâðаля Беляеâ пðедложил коллеãам самосòояòельно оòсòðаниòь Пðо-
òопопоâа оò должносòи, поскольку â нём он âидел ãлаâную пðичину âолнений. 
После çаседания «áледный, дðожащий» Пðоòопопоâ подошёл к кн. Шахоâско-
му и «спðосил, не следуеò ли ему çасòðелиòься». Княçь оòâеòил, чòо «эòим он 
никому не поможеò»135.

В ðешающие пðедðеâолюöионные месяöы и дни Соâеò минисòðоâ осòал-
ся áеç лидеðа, спосоáноãо оðãаниçоâаòь сопðоòиâление наðасòающей анаðхии. 
Кн. Голиöын òакоâым сòаòь не смоã, да и не пыòался. Судя по еãо дейсòâиям, 
он едâа ли не иçначально âоспðинимал сеáя и «сâоё» пðаâиòельсòâо как лю-
дей, коòоðым следуеò лишь дождаòься òоãо, как импеðаòоð поáедиâшей сòðаны 
опðеделиò долãосðочную пðоãðамму дейсòâий и подáеðёò людей для её ðеали-
çаöии. По суòи, еãо предреволюционное пðаâиòельсòâо уже áыло «âðеменным». 
Пыòаясь âыиãðаòь âðемя и âыáиðая между инеðöией и ðеакöией, âласòь âы-
áðала ðеâолюöию. Впðочем, âоçãлаâиâший 2 маðòа (фоðмально — по âоле мо-
наðха) Вðеменное пðаâиòельсòâо кн. Г.Е. Льâоâ окаçался ещё менее спосоáен 
к ðеалиçаöии âласòных полномочий. Íо если кн. Льâоâ осенью 1918 ã. âыехал 
по поðучению Îмскоãо пðаâиòельсòâа â США, а çаòем пеðеáðался âо Фðанöию, 
òо кн. Голиöын после ðеâолюöии, âплоòь до аðесòа и ðассòðела â 1925 ã., çа-
нимался сапожным делом, сòоðожил оãоðоды â Рыáинске, а еãо сын òðудился 
чеðноðаáочим и ãðуçчиком136. 

134 ГА РФ, ф. 601, оп. 1, д. 1288, л. 19—20. 
135 Покровский Н.Н. Укаç. соч. С. 214, 217—220; Шаховской В.Н. Укаç. соч. С. 186—187, 199—
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136 Рейн Г.Е. Укаç. соч. Т. 2. С. 170.




