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Пðи иçучении áюðокðаòии Российской импеðии пеðед исследоâаòелями 
неиçáежно âоçникаеò пðоáлема опðеделения её оáщей численносòи. Эòоò âо-
пðос неоднокðаòно сòаâился и соâеòскими, и соâðеменными учёными, однако 
мы и по сей день ðасполаãаем лишь пðиáлиçиòельными данными çа оòдельные 
исòоðические пеðиоды. Íаименее иçученной осòаёòся численносòь служащих 
пðоâинöиальных учðеждений. Èмеюòся сâедения çа XVIII и âòоðую полоâину 
XIX â.1, чòо же касаеòся пеðâой полоâины XIX â., òо â научной лиòеðаòуðе не 
пðедсòаâлено даже пðедположиòельных данных (можно найòи лиáо сâедения 
о чиноâниках ðаçных âедомсòâ и ðанãоâ2, лиáо несопосòаâимые между соáой 
оòðыâочные данные по оòдельным ãуáеðниям и ðеãионам3). Решение эòой пðо-
áлемы осложнено дâумя оáсòояòельсòâами.
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Фоðмиðоâание áюðокðаòии. М., 1974. С. 176—177; Шепелёв Л.Е. Чиноâный миð России: XVIII — 
начало XX â. СПá., 2001. С. 113, 130.

2 Ерошкин Н.П. Кðепосòническое самодеðжаâие и еãо полиòические инсòиòуòы (Пеðâая 
полоâина XIX â.). М., 1981. C. 63; Torke H.J. Das Russische Beamtentum in der ersten Hälfte des 19. 
Jahrhunderts // Forschungen zur osteuropäischen Geschichte. 1967. Bd. 13. S. 135.

3 Зубов В.Е. Сòðукòуðа и численносòь ãосудаðсòâенноãо аппаðаòа Западной Сиáиðи пеðâой 
полоâины XIX â. // Весòник Челяáинскоãо униâеðсиòеòа. Сеð. 7. Госудаðсòâенное и муниöи-
пальное упðаâление. 1998. № 1. С. 52—58; Иванов В.А. Численносòь и сосòаâ пðоâинöиальноãо 
чиноâничесòâа Ценòðальной России сеðедины XIX â. (по маòеðиалам Калужской ãуáеðнии) // 
Тðуды ðеãиональноãо конкуðса научных пðоекòоâ â оáласòи ãуманиòаðных наук. Вып. 3 / Îòâ. ðед. 
А.В. Деðяãин. Калуãа, 2002. С. 115—129; Марасанова В.М. Èсòоðия оðãаноâ ãуáеðнскоãо упðаâ-
ления â конöе XVIII — начале XX ââ. Íа маòеðиалах Веðхнеãо Поâолжья. Дис. ... д-ðа исò. наук. 
Яðослаâль, 2005. C. 168; Мельникова И.Г. Чиноâничесòâо âеðхнеâолжских ãуáеðний â пеðâой чеò-
âеðòи XIX â. Дис. ... канд. исò. наук. Яðослаâль, 2010. С. 122—125; Мерзлякова Л.В. Чиноâничесòâо 
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Во-пеðâых, оòсуòсòâуеò единый подход к òеðминолоãии. Как спðаâедли-
âо оòмеòил В.Е. Зуáоâ, â доðеâолюöионной России «“чиноâник” — не âсеãда 
служащий, “ðаáоòник аппаðаòа упðаâления” — не âсеãда чиноâник и не âсеãда 
ãосудаðсòâенный служащий, ãосудаðсòâенный служащий — не âсеãда чиноâник 
и не âсеãда ðаáоòник аппаðаòа упðаâления»4. Эòо оáуслоâлиâаеò òðудносòи пðи 
ðаáоòе с докуменòальным маòеðиалом, â пеðâую очеðедь с делопðоиçâодсòâом, 
ãде поняòие «чиноâник» упоòðеáлялось â оòношении òолько лиö, имеâших 
классные чины по Таáели о ðанãах 1722 ã., âне çаâисимосòи оò òоãо, сосòояли 
они на служáе или находились â оòсòаâке, служили по ãðажданскому или по 
âоенному âедомсòâу. Следоâаòельно, âо иçáежание ðаçночòений пðи аналиçе 
исòочникоâ, каòеãоðию «чиноâник» нельçя понимаòь как синоним òеðминам 
«упðаâленеö», «áюðокðаò», «ãосудаðсòâенный служащий». К сожалению, пðи 
иçучении месòноãо упðаâления Российской импеðии исследоâаòели неðедко 
испольçуюò òеðминолоãию áеç спеöиальных оãоâоðок, чòо поðождаеò опðе-
делённую пуòаниöу пðи подсчёòах численносòи служащих. Èменно поэòому, 
несмоòðя на оáилие пуáликаöий, посâящённых кадðоâому сосòаâу, мы имеем 
мало сòаòисòических покаçаòелей, сооòносимых с оáщеимпеðскими данными и 
сопосòаâимых по ðаçным ãуáеðниям. 

Во-âòоðых, òðудносòи â опðеделении численносòи месòноãо аппаðаòа 
упðаâления âо мноãом сâяçаны с неðаçðаáоòанносòью исòочникоâой áаçы (на 
эòу пðоáлему осоáое âнимание оáðащаеò В.А. Èâаноâ5). В насòоящем исследо-
âании пðедпðиняòа попыòка пðедсòаâиòь и оáосноâаòь меòодику ðасчёòа ко-
личесòâенных покаçаòелей месòноãо аппаðаòа упðаâления пеðâой полоâины 
XIX â. Íа маòеðиалах оòдельно âçяòой Волоãодской ãуá. я попыòаюсь опðе-
делиòь численносòь пðоâинöиальных служащих и пðоследиòь её динамику â 
иçучаемый пеðиод.

Пðи опðеделении кðуãа иçучаемых лиö учиòыâалось следующее.
1. Положение и çначение учðеждений â сисòеме месòноãо упðаâления и 

их âедомсòâенная подчинённосòь. Èсследоâание напðаâлено на иçучение слу-
жащих òолько учðеждений, коòоðые на месòах сосòаâляли òак наçыâаемое оá-
щее упðаâление. К ним оòносились оðãаны, подконòðольные минисòеðсòâам 
âнуòðенних дел, финансоâ, юсòиöии и ãосудаðсòâенных имущесòâ6. «Îсоáые 

Вяòской ãуáеðнии пеðâой полоâины XIX âека (опыò соöиально-полиòической хаðакòеðисòики). 
Дис. ... канд. исò. наук. Èжеâск, 1997. C. 60—61; Поскачей Т.А. Пðоâинöиальное чиноâничесòâо 
России â последней чеòâеðòи XVIII — пеðâой полоâине XIX ââ. (на маòеðиалах Ряçанской ãуáеð-
нии). Дис. … канд. исò. наук. Ряçань, 2006. C. 129, 251, 255, 258; Токмакова Ю.Н. Пðоâинöиальное 
чиноâничесòâо Ценòðальной России â 1801—1861 ãã. (на маòеðиалах Куðской ãуáеðнии). Дис. … 
канд. исò. наук. Куðск, 2011. C. 34, 37; и дð.

4 Зубов В.Е. К âопðосу о численносòи аппаðаòа упðаâления â доðеâолюöионной России // 
Èçâесòия Алòайскоãо ãосудаðсòâенноãо униâеðсиòеòа. 2008. № 4—3 (60). C. 98.

5 Иванов В.А. Докуменòы Госаðхиâа Калужской оáласòи о численносòи чиноâникоâ ãуáеðнии â 
пðедðефоðменный пеðиод (1855 — янâаðь 1861 ã.) // Îòечесòâенные аðхиâы. 2006. № 4. С. 52—58; 
Иванов В.А. Èсòочники о численном сосòаâе чиноâникоâ месòных москоâских учðеждений се-
ðедины XIX âека // Îòечесòâенная исòоðия. 2007. № 5. С. 175—187; Иванов В.А., Добычина М.А. 
Èсòочники для иçучения численносòи и сосòаâа месòноãо чиноâничесòâа России â сеðедине XIX â. // 
Тðуды ðеãиональноãо конкуðса научных пðоекòоâ â оáласòи ãуманиòаðных наук. Вып. 15. Калуãа, 
2015. С. 23—32.

6 Сðеди ãуáеðнских учðеждений â исследоâание âключены ãуáеðнаòоð и еãо канöеляðия, ãу-
áеðнское пðаâление, каçённая палаòа, уãолоâная палаòа, ãðажданская палаòа, палаòа ãосудаðсòâен-
ных имущесòâ, соâесòный суд, пðикаç оáщесòâенноãо пðиçðения, âðачеáная упðаâа, комиссии и 
комиòеòы, учðеждённые под пðедседаòельсòâом ãуáеðнаòоðа (комиссия наðодноãо пðодоâольсòâия, 
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усòаноâления» на месòах, иçъяòые иç âедения ãуáеðнскоãо начальсòâа, ðеãули-
ðоâание деяòельносòи коòоðых осущесòâлялось по линии спеöиальных âедом-
сòâенных подðаçделений (ðечь идёò оá учðеждениях по учеáному, духоâному, 
ãоðному, почòоâому, удельному и иным âедомсòâам), ðассмаòðиâаòься не áудуò. 
Èсключение сосòаâляюò òолько служащие по медиöинской и çемлемеðной ча-
сòям, ââиду òоãо чòо иçначально, по Учðеждению о ãуáеðниях 1775 ã. (коòоðое 
на пðоòяжении âсей пеðâой полоâины XIX â. осòаâалось ãлаâным çаконополо-
жением для пðоâинöиальных учðеждений), эòа деяòельносòь áыла âсòðоена â 
сисòему месòноãо упðаâления.

2. В фокусе исследоâания окаçался òолько коðпус ãосудаðсòâенных слу-
жащих месòных учðеждений. В çаâисимосòи оò поðядка опðеделения к долж-
носòям сðеди них âыделяюòся дâе каòеãоðии: служащие «по наçначению оò 
пðаâиòельсòâа» и служащие «по âыáоðам». Îòносиòельно последних осоáо под-
чеðкну, чòо ðечь идёò ãлаâным оáðаçом о лиöах â сосòаâе пðаâиòельсòâенных 
учðеждений, ò.е. о дâоðянских, ãоðодских и сельских âыáоðных пðедсòаâиòе-
лях, çанимаâших должносòи â ãуáеðнских палаòах, соâесòном суде, уеçдных и 
çемских судах. Сðеди âыáоðных лиö, иçáиðаемых â сослоâные пðедсòаâиòель-
ные учðеждения, учиòыâались òолько òе, кòо по çакону счиòался сосòоящим на 
дейсòâиòельной ãосудаðсòâенной служáе. В пеðâую очеðедь эòо дâоðяне. В пеð-
âой òðеòи XIX â. сâедения о ãуáеðнских пðедâодиòелях дâоðянсòâа, коòоðые, 
по суòи, яâлялись âòоðыми после начальника лиöами ãуáеðнии и иãðали çна-
чиòельную ðоль â месòном упðаâлении, и членах дâоðянских опек (сослоâное 
учðеждение, факòически сосòаâляâшее одно öелое с уеçдным судом) подлежали 
учёòу наðаâне с осòальными месòными учðеждениями. После иçдания манифе-
сòа оò 6 декаáðя 1831 ã. «Î поðядке дâоðянских соáðаний, âыáоðоâ и служáы 
по оным» âсе служащие по âыáоðам дâоðянсòâа (â òом числе и должносòи 
«соáсòâенно по делам дâоðянсòâа») окаçались çачислены на дейсòâиòельную 
ãосудаðсòâенную служáу7.

Чòо же касаеòся âыáоðных лиö, иçáиðаâшихся â осòальные сослоâные уч-
ðеждения — ãоðодские думы, ãоðодоâые маãисòðаòы, ãоðодоâые ðаòуши, âо-
лосòные пðаâления и ò.д., — òо они â пðедмеò исследоâания не âходяò8. Èс-
ключение сосòаâляюò òолько лиöа, çанимаâшиеся канöеляðской ðаáоòой â ãо-
ðодских учðеждениях, коòоðые пðиоáðели сòаòус ãосудаðсòâенных служащих 
по ðешению Госудаðсòâенноãо соâеòа оò 8 июня 1837 ã.9 Таким оáðаçом, пðи 

ãуáеðнская сòðоиòельная комиссия, ãуáеðнский сòаòисòический комиòеò и ò.д.), и ðяд должносòных 
лиö (ãуáеðнский пðокуðоð, ãуáеðнские сòðяпчие уãолоâных и ãðажданских дел, ãуáеðнский çемле-
меð, ãуáеðнский аðхиòекòоð); сðеди уеçдных учðеждений — çемские суды, уеçдные каçначейсòâа, 
уеçдные суды, окðужные упðаâления, а òакже должносòи уеçдных сòðяпчих, âинных и соляных 
пðисòаâоâ, уеçдных çемлемеðоâ, уеçдных лекаðей; сðеди ãоðодских — ãоðодские полиöии и ãоðод-
нические пðаâления.

7 ПСЗ-II. Т. 6. Îòд. 2. СПá., 1832. № 4989.
8 В пеðâой полоâине XIX â. ãосудаðсòâенные оðãаны не пðоиçâодили сáоð сâедений о сосòаâе 

и численносòи сослоâных учðеждений. Такие данные моãли оòложиòься лишь â аðхиâах самих 
сослоâных учðеждений. Îднако, к сожалению, сохðаниâшиеся до насòоящеãо âðемени докуменòы 
не поçâоляюò пðоиçâесòи даже пðиáлиçиòельные подсчёòы по иçучаемому ðеãиону (â часòносòи, 
по âолосòному упðаâлению маòеðиалы факòически не сохðанились). Íа мой âçãляд, иçучение чис-
ленносòи ãоðодских и кðесòьянских сослоâных учðеждений должно сòаòь пðедмеòом оòдельноãо 
исследоâания.

9 «В маãисòðаòах и ðаòушах âсе чины, сосòаâляющие канöеляðию, а â ãоðодских думах секðе-
òаðи, счиòаюòся â ãосудаðсòâенной служáе и опðеделяюòся [оò пðаâиòельсòâа] иç людей, имеющих 
по çаконам пðаâо на âсòупление â оную» (ПСЗ-II. Т. 12. Îòд. 1. СПá., 1838. № 10315).



ГА
УГ
Н-П

РЕ
СС

6

подãоòоâке сòаòисòических покаçаòелей по 1844 ã. учиòыâались и âыáоðные 
пðедсòаâиòели дâоðянсòâа, и ðаáоòники канöеляðий ãоðодских сослоâных уч-
ðеждений.

3. Пðи аналиçе количесòâенных покаçаòелей пðинимались âо âнимание 
каòеãоðии должносòей. Соãласно дейсòâоâаâшему â иçучаемый пеðиод çаконо-
даòельсòâу, âо âнуòðеннем усòðойсòâе месòных учðеждений («пðисуòсòâенных 
месò») âыделялись «ðукоâодящее» пðисуòсòâие и подчинённая ему канöеляðия. 
Пеðâое фоðмиðоâалось иç лиö, наçначаемых пðаâиòельсòâом, и âыáоðных со-
слоâных пðедсòаâиòелей. В осноâном, конечно, оно комплекòоâалось чиноâни-
ками (лиöами, имеâшими классные чины по Таáели о ðанãах 1722 ã.). Èсклю-
чение сосòаâляли лишь âыáоðные купеческие и сельские çаседаòели (дâоðян-
ские çаседаòели, как пðаâило, имели классные чины). 

Канöеляðии, âоçãлаâляемые секðеòаðями, комплекòоâались òолько иç на-
çначаемых лиö, сðеди коòоðых âыделялись «канöеляðские чиноâники» и «кан-
öеляðские служиòели». Последние дâа поняòия â çаконодаòельсòâе пеðâой 
полоâины XIX â. чёòко ðаçличались. Следуеò осоáо подчеðкнуòь, чòо и òе и 
дðуãие исполняли делопðоиçâодсòâенную ðаáоòу, но канöеляðские чиноâни-
ки оòличались оò служиòелей òем, чòо имели классные чины. Канöеляðские 
служиòели до иçменения пðаâил чинопðоиçâодсòâа носили канöеляðские çâа-
ния («неклассные чины»): «копиисò» (ниçшее), «подканöеляðисò» (сðеднее) и 
«канöеляðисò» (âысшее). Сðоки пеðехода иç одноãо çâания â дðуãое напðямую 
çаâисели оò спосоáносòей и усеðдия, пðояâленных на служáе. В 1827 и 1834 ãã. 
âсе канöеляðские служиòели â çаâисимосòи оò сослоâноãо пðоисхождения и 
полученноãо оáðаçоâания окаçались ðаçделены на ðаçðяды с ðаçличными сðо-
ками âыслуãи на получение пеðâоãо классноãо чина10. С 1839 ã. çапðещалось 
пðисâаиâаòь пðежние канöеляðские çâания11, однако â докуменòаöии месòных 
учðеждений они пðодолжали âсòðечаòься до сеðедины 1840-х ãã. (лишь с эòоãо 
âðемени ðаçðяды полносòью âыòеснили пðежние çâания иç офиöиальноãо упо-
òðеáления). Во иçáежание ðаçночòений â ðамках насòоящей ðаáоòы поняòия 
«чиноâник», «канöеляðский чиноâник» и «канöеляðский служиòель» áудуò упо-
òðеáляòься â сооòâеòсòâии со смыслом, коòоðый они имели â иçучаемую эпоху.

Следуеò оáðаòиòь âнимание на òо, чòо пðи сосòаâлении òаáлиö я ðаçделяю 
служащих â сосòаâе пðисуòсòâий и â сосòаâе канöеляðий. Îднако òакая ãðа-
даöия âесьма услоâна, поскольку â иçучаемый пеðиод сущесòâоâало доâольно 
çначиòельное число должносòей, коòоðые не яâлялись ни «пðисуòсòâующими» 
â соáсòâенном смысле слоâа, ни канöеляðскими. Îòносиòельно пеðâой чеòâеð-
òи XIX â. ðечь идёò о òаких должносòных лиöах, как уеçдные каçначеи, уеçдные 
сòðяпчие, ãуáеðнский и уеçдные çемлемеðы, ãуáеðнский аðхиòекòоð, уеçдные 
лекаðи, полиöмейсòеðы и ãоðодничие, часòные пðисòаâы, соляные и âинные 
пðисòаâы. Сюда же можно оòнесòи çанимаâшихся опеðаòиâной ðаáоòой кâаð-
òальных надçиðаòелей и чиноâникоâ осоáых поðучений (последние â 1817 ã. 
áыли ââедены â сосòаâ оòделений пиòейных сáоðоâ каçённых палаò). Во âòоðой 
чеòâеðòи XIX â. â сâяçи с усложнением âнуòðенней сòðукòуðы месòных учðеж-
дений число òаких должносòей çначиòельно âоçðосло: пðи ãуáеðнаòоðах — чи-
ноâники осоáых поðучений, â каçённых палаòах — аðхиòекòоðы и чиноâники 
осоáых поðучений, â палаòах ãосудаðсòâенных имущесòâ — çемлемеðы, ãðаж-
данские инженеðы, учёные лесничие, сòðяпчие, чиноâники осоáых поðучений. 

10 Там же. Т.2. СПá., 1830. №1469; Т. 9. Îòд. 1. СПá., 1835. № 7224.
11 Там же. Т. 14. Îòд. 1. СПá., 1840. № 12798.
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Пояâились должносòи çемлемеðоâ пðи ãуáеðнских çемлемеðах, помощники ãу-
áеðнскоãо аðхиòекòоðа и ò.п. Все эòи лиöа фоðмально не фоðмиðоâали сосòаâ 
пðисуòсòâий, но и канöеляðской ðаáоòой не çанимались. В насòоящем исследо-
âании, чòоáы иçáежаòь дðоáной и çапуòанной ãðуппиðоâки должносòей, âыше-
оçначенные должносòи учиòыâались наðаâне с пðисуòсòâующими лиöами (на 
мой âçãляд, òакой подход âполне опðаâдан, поскольку âсе укаçанные лиöа òак 
или иначе пðинимали непосðедсòâенное учасòие â ðеалиçаöии упðаâленческой 
деяòельносòи на месòах).

Èсòочники, поçâоляющие â полном оáъёме получиòь данные о численно-
сòи пðоâинöиальных служащих пеðâой полоâины XIX â., до насòоящеãо âðе-
мени ещё не âыяâлены. Для опðеделения количесòâенных покаçаòелей учёные 
пðиâлекаюò ðаçличные по пðоисхождению и çначению докуменòы (спðаâоч-
ные иçдания, шòаòы ãосудаðсòâенных учðеждений, офиöиальные списки долж-
носòных лиö, маòеðиалы делопðоиçâодсòâа и дð.), коòоðые моãуò даòь òоль-
ко пðиáлиçиòельные öифðы. Если мы оáðаòимся к наиáолее âосòðеáоâанным 
исòочникам, òо уâидим, какие ðаçные покаçаòели они моãуò сооáщаòь. Так, â 
òаáлиöе 1 пðедсòаâлены данные о численносòи служащих Волоãодской ãуá. çа 
1806, 1826 и 1844 ãã., полученные иç: адðес-календаðей Российской импеðии; 
шòаòных ðасписаний месòных учðеждений, опуáликоâанных â Полном соáðа-
нии çаконоâ Российской импеðии; коллекöии фоðмуляðных спискоâ чиноâ 
ãðажданскоãо âедомсòâа, хðанящейся â Российском ãосудаðсòâенном исòоðи-
ческом аðхиâе (ф. 1349). Полученные сâедения сильно ðасходяòся между соáой 
не òолько â аáсолюòных âеличинах, но и â оòносиòельных покаçаòелях ðосòа: 
соãласно адðес-календаðям, численносòь месòноãо аппаðаòа упðаâления çа иçу- 
чаемый пеðиод âыðосла на 30%, по шòаòным ðасписаниям — на 66, по ãðуппо-
âым фоðмуляðным спискам — на 47%.

Таблица 1
Данные о численности служащих Вологодской губернии,  

полученные из разных источников 

Èсòочник 1806 ã. 1826 ã. 1844 ã.

Адðес-календаðь Российской импеðии 139 179 199

Шòаòное ðасписание 261 401 763

Гðуппоâой фоðмуляðный список 325 419 616

Составлено по: РГÈА, ф. 1349, оп. 4, 1806, д. 37, л. 1 оá.—176; 1826, д. 129, л. 1 оá.—492; 1844, 
д. 473, ч. 1, л. 1 оá.—256; ч. 2, л. 1 оá.—332; ч. 3, л. 1 оá.—559; 1844, д. 474, ч. 1, л. 1 оá.—27; ч. 2, 
л. 1 оá.—246; ПСЗ-I. Т. 27. № 21051; Т. 29. № 22567; Т. 34. № 26764; Т. 36. № 27668; Т. 38. № 29694; 
Т. 39. № 30116; Т. 40. № 30291; Т. 44. Ч. 2 [К № 22992, 24985, 27228, 29694, 30516]; ПСЗ-II. Т. 4. 
СПá., 1830. № 2841; Т. 11. Îòд. 1—2. СПá., 1837. № 9240; Т. 12. Îòд. 1—2. № 10303, 10304, 10305; 
Т. 13. Îòд. 1—2. СПá., 1839. № 11189; Т. 15. Îòд. 1—2. СПá., 1841. № 14105; Îòд. 1, 3. СПá., 1841. 
№ 14107, 14108; Т. 19. Îòд. 1—2. СПá., 1845. № 17657; Адðес-календаðь. Месяöеслоâ с ðосписью 
чиноâных осоá, или Îáщий шòаò Российской импеðии на леòо 1806 оò Рождесòâа Хðисòоâа. Ч. 1. 
СПá., 1806. С. 244; Ч. 2. СПá., 1806. С. 83—90; Адðес-календаðь. Месяöеслоâ с ðосписью чиноâ-
ных осоá, или Îáщий шòаò Российской импеðии на леòо 1826 оò Рождесòâа Хðисòоâа. Ч. 1. СПá., 
1826. С. 404, 717—718; Ч. 2. СПá., 1826. С. 78—85; Адðес-календаðь, или Îáщий шòаò Российской 
импеðии. Ч. 1. СПá., 1844. С. 172—173; Ч. 2. СПá., 1844. С. 38—41.
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Во âсех òðёх случаях сâедения нельçя пðиçнаòь полными и òочными.  
Содеðжание инфоðмаöии â пðедсòаâленных исòочниках напðямую çаâисело оò 
öелей, для коòоðых они соçдаâались. Îáщеðоссийские адðес-календаðи яâля-
лись офиöиальным спðаâочным иçданием, иçдаâаâшимся с 1765 ã. канöеляðией 
Академии наук. По сòðукòуðе оно делилось на дâе часòи: пеðâая содеðжала сâе-
дения о личном сосòаâе öенòðальных пðаâиòельсòâенных учðеждений, âòоðая — 
месòных оðãаноâ âласòи. Эòоò исòочник сооáщаеò наименьшие покаçаòели 
численносòи служащих, поскольку âключаеò òолько сâедения о лиöах, çани-
маâших ключеâые должносòи â ãуáеðнских и уеçдных учðеждениях. В пеðâую 
очеðедь, ðечь идёò о наçначаемых пðаâиòельсòâом и иçáиðаемых дâоðянсòâом 
членах пðисуòсòâий месòных оðãаноâ âласòи. Чòо же касаеòся ãоðодских и кðе-
сòьянских âыáоðных пðедсòаâиòелей, òо они â эòоò спðаâочник не попадали.  
Èç служащих канöеляðий соáиðались òолько сâедения о секðеòаðях.

Кðоме òоãо, охâаòыâались не âсе пðисуòсòâенные месòа и должносòи: уеçд-
ные сòðяпчие сòали упоминаòься òолько с 1808 ã., пðикаç оáщесòâенноãо пðи-
çðения — с 1822 ã., часòные пðисòаâы ãоðодской полиöии — с 1826 ã., âинные и 
соляные пðисòаâы — с 1848 ã. Палаòа ãосудаðсòâенных имущесòâ áыла оòкðыòа 
â Волоãде â 1839 ã., но â спðаâочнике она пояâляеòся òолько с 1844 ã., а окðуж-
ные начальники — с 1847 ã. Íекоòоðые учðеждения âключались â иçдание пе-
ðиодически (напðимеð, ãуáеðнская сòðоиòельная комиссия — с 1835 по 1840 ã., 
комиссия наðодноãо пðодоâольсòâия — с 1837 по 1848 ã.). Даже òакая кðаòкая 
хаðакòеðисòика поçâоляеò поняòь, почему мноãие соâðеменные исследоâаòели 
скепòически оòносяòся к âоçможносòи испольçоâания спðаâочника для опðеде-
ления оáщей численносòи аппаðаòа упðаâления12.

Шòаòные ðасписания, яâляясь оðãаниçаöионно-ðаспоðядиòельными доку-
менòами, оòðажали сòðукòуðу месòных учðеждений и ðасходы ãосудаðсòâа на 
их содеðжание. Эòоò исòочник сооáщаеò не ðеальный, а пðедполаãаемый пðа-
âиòельсòâом сосòаâ пðоâинöиальноãо аппаðаòа, следоâаòельно, на еãо осноâе 
можно лишь ãипоòеòически опðеделиòь численносòь служащих, но далеко не 
âсех. Подсчиòанные по шòаòным ðасписаниям данные, пðедсòаâленные â òаá- 
лиöе 2, оòðажаюò сòðемиòельный ðосò áюðокðаòии на пðоòяжении иçучаемоãо 
пеðиода (оáщее количесòâо служащих уâеличилось â òðи ðаçа!). Îсоáое âни-
мание следуеò оáðаòиòь на òо, чòо численносòь пðисуòсòâующих лиö âыðосла 
òолько â 1,5 ðаçа, â òо âðемя как канöеляðии — â 14.

Пðи инòеðпðеòаöии эòих покаçаòелей следуеò учиòыâаòь осоáенносòи и по-
ðядок сосòаâления шòаòных ðасписаний. В конöе XVIII — начале XIX â. они 
пðедсòаâляли соáой единый докуменò, çакðепляâший сисòему месòных учðеж-
дений. Шòаòное ðасписание для Волоãодской ãуá. áыло уòâеðждено укаçом оò 
27 нояáðя 1803 ã.13 Îно содеðжиò òолько пеðечень должносòей â сосòаâе пðи-
суòсòâий, âключая ãоðодское и кðесòьянское пðедсòаâиòельсòâо. В оòношении 
канöеляðий âыделялись должносòи секðеòаðей. Точная численносòь осòальных 
служащих не опðеделялась, но укаçыâался ðаçмеð суммы, âыделяемой на «кан-
öеляðские ðасходы и служиòелей» (исходя иç неё упðаâляющим учðеждений 
поçâолялось ðеãулиðоâаòь количесòâо ðаáоòникоâ и усòанаâлиâаòь для них 

12 Иванов В.А., Добычина М.А. Èсòочники для иçучения численносòи… С. 24; Румянцева М.Ф. 
Èсòочники по исòоðии ðоссийскоãо чиноâничесòâа âòоðой полоâины XVIII âека // Аðхеоãðафи-
ческий ежеãодник çа 1991 ã. М., 1994. С. 74.

13 ПСЗ-I. Т. 27. № 21051; Т. 44. Ч. 2 [К № 24985].
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оплаòу òðуда â çаâисимосòи «оò спосоáносòей и пðилежания»). Èменно по эòой 
пðичине â 1806 ã. удельный âес канöеляðских служащих, оòðажённый â òаáли-
öе 2, сосòаâляеò âсеãо 12,3%. Íа пðакòике же эòо число áыло ãоðаçдо áольшим.

Таблица 2

Численность служащих Вологодской губернии  
по данным штатных расписаний 

Каòеãоðия служащих
1806 ã. 1826 ã. 1844 ã.

челоâек % челоâек % челоâек %

Служащие 
â сосòаâе 
пðисуòсòâий 
учðеждений

по опðеделению оò 
пðаâиòельсòâа 148 56,7 191 47,6 225 29,5

по âыáоðам

дâоðянсòâа 33 12,6 32 8,0 42 5,5

купечесòâа 6 2,3 6 1,5 6 0,8

кðесòьянсòâа 42 16,1 42 10,5 42 5,5

Служащие â сосòаâе канöеляðий 
учðеждений 32 12,3 130 32,4 448 58,7

Всеãо 261 100 401 100 763 100

Составлено по: ПСЗ-I. Т. 27. № 21051; Т. 29. № 22567; Т. 34. № 26764; Т. 36. № 27668; Т. 38. 
№ 29694; Т. 39. № 30116; Т. 40. № 30291; Т. 44. Ч. 2 [К № 22992, 24985, 27228, 29694, 30516]; ПСЗ-II. 
Т. 4. № 2841; Т. 11. Îòд. 1—2. № 9240; Т. 12. Îòд. 1—2. № 10303, 10304, 10305; Т. 13. Îòд. 1—2. 
№ 11189; Т. 15. Îòд. 1—2. № 14105; Îòд. 1, 3. № 14107, 14108; Т. 19. Îòд. 1—2. № 17657.

Íа пðоòяжении âсей пеðâой чеòâеðòи XIX â. â ãуáеðнии пðи ðеãулиðо-
âании усòðойсòâа месòных учðеждений сохðанялось дейсòâие шòаòоâ 1803 ã. 
Èçменения áыли единичны и касались òолько ãоðодской полиöии, каçённой 
палаòы и уеçдных каçначейсòâ: для них пðинимались ноâые, áолее подðоáные 
шòаòные ðасписания, âключаâшие канöеляðские должносòи14. Во âòоðой чеò-
âеðòи XIX â. сòðукòуðной оðãаниçаöии месòных учðеждений сòало уделяòься 
áольше âнимания. С 1826 по 1830 ã. оáноâлены шòаòные ðасписания каçённой 
палаòы и ãоðодских учðеждений15, â 1836—1837 ãã. — канöеляðии ãуáеðнаòо-
ðа, ãуáеðнскоãо пðаâления, çемских судоâ16. В 1838 ã. уòâеðждён шòаò палаòы 
ãосудаðсòâенных имущесòâ и окðужных упðаâлений и иçменён сосòаâ каçён-
ной палаòы17, а â 1839 ã. пояâился шòаò канöеляðии ãуáеðнскоãо пðокуðоðа18.  
В 1840 ã. по мноãим âедомсòâам опуáликоâаны шòаòные ðасписания, «пеðело-
женные на сеðеáðо» (â òом числе для минисòеðсòâ âнуòðенних дел, финансоâ 

14 Там же. Т. 29. № 22567; Т. 34. № 26764; Т. 35. № 27448; Т. 38. № 29694; Т. 44. Ч. 2  
[К № 22992, 27228, 29694, 30516].

15 ПСЗ-II. Т. 1. СПá., 1830. № 415; Т. 2. СПá., 1830. № 1295; Т. 3. СПá., 1830. № 2035; Т. 4. 
№ 2841; Т. 5. Îòд. 2. СПá., 1831. № 4139.

16 Там же. Т. 11. Îòд. 1—2. № 9240; Т. 12. Îòд. 1—2. № 10303, 10304, 10305.
17 Там же. Т. 13. Îòд. 1—2. № 11189; Îòд. 2. № 11533.
18 Там же. Т. 14. Îòд. 1—2. № 12169.
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и ãосудаðсòâенных имущесòâ)19. Èсключение сосòаâили учðеждения Минисòеð-
сòâа юсòиöии, пеðесчёò окладоâ коòоðых пðоиçошёл òолько â 1844 ã.20 В 1845 ã. 
пеðесмоòðен сосòаâ канöеляðии ãуáеðнаòоðа, ãуáеðнскоãо пðаâления и палаòы 
ãосудаðсòâенных имущесòâ21. В последующее десяòилеòие шòаòы месòных уч-
ðеждений Волоãодской ãуá. çначиòельным иçменениям не подâеðãались.

В öелом после 1803 ã. шòаòные ðасписания для учðеждений ðаçных âе-
домсòâ иçдаâались оáосоáленно дðуã оò дðуãа. С одной сòоðоны, они сòали 
âключаòь áолее подðоáный список должносòей, â òом числе канöеляðских (сòо-
лоначальники, áухãалòеðы, жуðналисòы, пðоòоколисòы, аðхиâаðиусы и ò.д.),  
с дðуãой — по-пðежнему осòаâались неполными, и çа упðаâляющими учðежде-
ний сохðанялось пðаâо ðеãулиðоâаòь численносòь и сосòаâ канöеляðий. Сòоиò 
доáаâиòь, чòо â шòаòах судоâ на пðоòяжении âсеãо иçучаемоãо пеðиода укаçы-
âались òолько должносòи «пðисуòсòâующих» лиö, секðеòаðи и оáщие суммы на 
«канöеляðские ðасходы и служиòелей».

Èç данных òаáлиöы 2 âидно, чòо çа пеðâую чеòâеðòь XIX â. оáщее чис-
ло канöеляðских шòаòных единиö âыðосло â 4 ðаçа, а çа âòоðую — почòи â  
3,5 ðаçа. Îднако, учиòыâая, чòо канöеляðские должносòи посòепенно âключа-
лись â шòаòы и мноãие иç них сущесòâоâали до их офиöиальноãо упоминания â 
списках, пðиçнаòь исòинной òакую динамику нельçя. Уâеличение канöеляðий, 
конечно, наáлюдалось, но далеко не â òакой сòепени (оá эòом áолее подðоáно 
см. далее)22.

Гðуппоâые фоðмуляðные списки, сохðаниâшиеся â ф. 1349 РГÈА, оòносяò-
ся к маòеðиалам сисòемаòическоãо учёòа чиноâничесòâа. С конöа XVIII â. âсем 
пðисуòсòâенным месòам импеðии полаãалось ежеãодно пðисылаòь â Геðольдию 
Сенаòа «списки, â коих áы âсе находящиеся пðи должносòях, имеющие дей-

19 Там же. Т. 15. Îòд. 1—2. № 14105; Îòд. 1, 3. № 14107, 14108.
20 Там же. Т. 19. Îòд. 1—2. № 17657.
21 Там же. Т. 20. Îòд. 1—2. СПá., 1846. № 18580, 18608.
22 По ðяду учðеждений (â пеðâую очеðедь, уеçдных) ðосò численносòи служащих пðоисходил 

â áольшей сòепени на áумаãе, нежели на пðакòике. Если оáðаòиòь âнимание на уеçдные каçначей-
сòâа, òо, соãласно шòаòному ðасписанию 1803 ã., â каждом иç них полаãались òолько должносòи од-
ноãо уеçдноãо каçначея и чеòыðёх пðисяжных (см.: ПСЗ-I. Т. 27. № 21051; Т. 44. Ч. 2 [К № 24985]). 
В 1823 ã. к шòаòу пðиáаâились áухãалòеð, жуðналисò и дâа писöа (см.: Там же. Т. 38. № 29694; Т. 44. 
Ч. 2 [К № 30516]), и â последующие ãоды он не иçменялся. Èсходя иç òоãо, чòо â Волоãодской 
ãуá. функöиониðоâали 10 уеçдных каçначейсòâ, оáщая численносòь их служащих â пеðâой чеòâеðòи 
XIX â. должна áыла сосòаâляòь 50 челоâек, âо âòоðой — 90, следоâаòельно, âыðасòи çа иçучаемый 
пеðиод не менее, чем на 40%. Îднако аðхиâные делопðоиçâодсòâенные докуменòы сооáщаюò нам 
иные покаçаòели. Так, â 1797 ã. â Кадникоâском уеçдном каçначейсòâе служили 12 челоâек: каçна-
чей, 4 канöеляðских ðаáоòника (áухãалòеð, 3 писöа), 1 âнешòаòный писеö, 6 ниçших служиòелей 
(4 пðисяжных, счёòчик, сòоðож); â 1827 ã. — 12: каçначей, 6 канöеляðских ðаáоòникоâ (áухãалòеð, 
жуðналисò, 4 писöа), 5 ниçших служиòелей (4 пðисяжных, сòоðож); â 1838 ã. — 10: каçначей,  
4 канöеляðских ðаáоòника (áухãалòеð, жуðналисò, 2 писöа), 5 ниçших служиòелей (4 пðисяжных, 
сòоðож), â 1846 ã. — 13: каçначей, 7 канöеляðских ðаáоòникоâ (áухãалòеð, помощник áухãалòеðа, 
жуðналисò, 4 писöа), 5 ниçших служиòелей (4 пðисяжных, сòоðож) (см.: Госудаðсòâенный аðхиâ 
Волоãодской оáласòи (далее — ГА ВÎ), ф. 14, оп. 2, д. 1, л. 2 оá.—7; д. 11, л. 977 оá.—978, 1008 оá.—
1012; ф. 388, оп. 8, д. 121, л. 2 оá.—11; д. 483, л. 27 оá.—40). Сâедения по дðуãим уеçдным каçна-
чейсòâам аналоãичны (см.: Там же, ф. 14, оп. 2, д. 11, л. 965 оá.—1008, 1012 оá.—1044; ф. 388, оп. 8, 
д. 467, л. 2 оá.—9; д. 468, л. 2 оá.—8; д. 469, л. 2 оá.—11; д. 470, л. 1 оá.—16; д. 472, л. 1 оá.—16; 
д. 476, л. 2 оá.—11; д. 483, л. 2 оá.—152; д. 953, л. 2 оá.—8; д. 955, л. 2 оá.—8). Следоâаòельно, на 
пðоòяжении иçучаемоãо пеðиода â Волоãодской ãуá. оáщая численносòь служащих эòих учðежде-
ний çначиòельно не уâеличилась и â сðеднем сосòаâляла 110—120 челоâек.
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сòâиòельные чины, покаçаны áыли по сòаðшинсòâу»23. Îò месòных учðежде-
ний òðеáоâалось пðедосòаâляòь фоðмуляðные списки служащих, неçаâисимо 
оò òоãо, çанимали ли они классные, канöеляðские или âыáоðные должносòи. 
Сооòâеòсòâенно, сâедения о лиöах, не имеâших классных чиноâ (ãоðодские и 
сельские âыáоðные, канöеляðские служиòели), пðисылаòь не пðедписыâалось. 
С 1846 ã. функöия учёòа пеðешла к Èнспекòоðскому депаðòаменòу ãðажданско-
ãо âедомсòâа пðи I оòделении Соáсòâенной е.и.â. канöеляðии24.

Сохðаниâшаяся â ф. 1349 коллекöия уникальна, поскольку âключаеò фоð-
муляðные списки, охâаòыâающие чиноâникоâ месòных учðеждений и по оò-
дельным âедомсòâам, и по âсей ãуáеðнии. Îсоáую öенносòь имеюò докумен-
òы пеðâой полоâины XIX â., поскольку â ðеãиональных аðхиâах фоðмуляðные 
списки çа эòоò пеðиод (осоáенно сосòаâляâшиеся до начала 1840-х ãã.) сохðани-
лись фðаãменòаðно, а ãðуппоâые фоðмуляðные списки яâляюòся áольшой ðед-
косòью. В часòносòи, â Госудаðсòâенном аðхиâе Волоãодской оáласòи удалось 
оáнаðужиòь òолько одно подоáное дело, âключающее неполный сосòаâ служа-
щих — â неãо âошли òолько учðеждения, подâедомсòâенные минисòеðсòâам 
финансоâ и юсòиöии çа 1846 ã.25

Выяâленные â ходе исследоâания ãðуппоâые фоðмуляðные списки по Воло-
ãодской ãуá. поçâоляюò áолее òочно пðедсòаâиòь содеðжание эòоãо исòочника. 
Во-пеðâых, как уже сòало поняòно, â них попадали â осноâном чиноâники. 
Лиöа, не имеâшие чиноâ, сосòаâляли, как пðаâило, не áолее 2—3% оò оáщеãо 
числа, и âключались ãлаâным оáðаçом â случаях, если пðеáыâали на классных 
и секðеòаðских должносòях лиáо служили медиками и çемлемеðами26. Èсклю-
чение сосòаâляюò списки 1844 ã., â коòоðые попали 70 служащих, не имеâших 
классных чиноâ (11% оò оáщеãо числа): аðхиòекòоð, âосемь лекаðей, канöе-
ляðские служиòели канöеляðии ãуáеðнаòоðа, каçённой и судеáных палаò, ãу-
áеðнской сòðоиòельной комиссии27.

Во-âòоðых, â ãðуппоâые фоðмуляðные списки âключались òолько лиöа, 
сосòояâшие на дейсòâиòельной служáе. Лишь â одном случае âыяâлен комплекò 
докуменòоâ по 17 неслужащим чиноâникам, «иçъяâиâшим желание пðодолжаòь 
служение â Волоãодской ãуáеðнии»28. Эòоò «кадðоâый ðеçеðâ» доáаâлен к спис- 
ку, даòиðоâанному 1806 ã. В неãо âошли лиöа, попаâшие под сокðащение â 
ходе пðеоáðаçоâаний â месòном упðаâлении конöа XVIII — начала XIX â. и не 

23 ПСЗ-I. Т. 22. № 16641.
24 ПСЗ-II. Т. 21. Îòд. 2. СПá., 1847. № 20401.
25 ГА ВÎ, ф. 14, оп. 2, д. 11, л. 1а оá.—1044.
26 В списке 1799 ã. иç 229 служащих 5 лиö не имели чина (âсе служили çемлемеðами), â 

списке 1810 ã. иç 327 служащих 1 (сосòоял на должносòи секðеòаðя), 1818 ã. иç 325 — 2 (оáа слу-
жили секðеòаðями), 1838 ã. иç 452 — 9 (1 на должносòи секðеòаðя, 8 уеçдных лекаðей), 1850 ã. иç 
783 — 17 (1 âыáоðный дâоðянский пðедсòаâиòель, 1 секðеòаðь, 7 уеçдных çемлемеðоâ, 1 медик 
пðикаçа оáщесòâенноãо пðиçðения, 5 служащих ãуáеðнской чеðòёжной, 2 канöеляðских служиòеля 
ãуáеðнской сòðоиòельной комиссии) (см.: РГÈА, ф. 1349, оп. 4, 1799, д. 41, л. 85 оá.—87; 1810, 
д. 47, л. 138 оá.—139; 1818, д. 241, л. 93 оá.—94, 111 оá.—112; 1838, д. 441, ч. 1, л. 341 оá.—343, 
627 оá.—634; оп. 5, д. 224, л. 4 оá.—6; д. 7735, л. 563 оá.—564, 565 оá.—569, 570 оá.—580; д. 7771, 
л. 180 оá.—182, 243 оá.—244, 689 оá.—691). В списки çа 1801, 1803, 1806, 1826 ãã. áыли âключены 
òолько чиноâники (см.: Там же, 1801, д. 47; 1803, д. 63; 1806, д. 37; 1826, д. 129).

27 Там же, 1844, ч. 1, л. 63 оá.—66, 83 оá.—89, 103 оá.—107, 113 оá.—122, 142 оá.—144, 196 оá.—
198; ч. 2, л. 31 оá.—35, 75 оá.—80; ч. 3, л. 189 оá.—190, 201 оá.—205, 216 оá.—217, 219 оá.—222, 
227 оá.—231, 232 оá.—233.

28 Там же, 1806, д. 37, л. 9—20.
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сумеâшие посòупиòь на должносòи, сооòâеòсòâоâаâшие их чину и служеáному 
опыòу. Пðи опðеделении численносòи служащих их исключили иç подсчёòоâ.

В-òðеòьих, â ãðуппоâые фоðмуляðные списки âносили чиноâникоâ и пðа-
âиòельсòâенных, и сослоâных учðеждений. Îднако пеðечень пðисуòсòâенных 
месò далеко не âсеãда áыл полным. Èнфоðмаöию оá осноâных пðаâиòельсòâен-
ных учðеждениях и должносòях (канöеляðия ãуáеðнаòоðа, ãуáеðнское пðаâле-
ние, ãуáеðнские палаòы, соâесòный суд, уеçдные суды, çемские суды, уеçдные 
каçначейсòâа, ãðадские полиöии, ãуáеðнский пðокуðоð, уеçдные сòðяпчие), как 
пðаâило, сòаðались помещаòь â списки, хоòя и çдесь âсòðечались пðопуски. 
Îсòальные же учðеждения и должносòи (ãуáеðнские комиссии и экспедиöии, 
пðикаç оáщесòâенноãо пðиçðения, âðачеáная упðаâа, уеçдные çемлемеðы, âин-
ные и соляные пðисòаâы, уеçдные лекаðи) âносились неðеãуляðно.

Чòо касаеòся сослоâных учðеждений, òо â пеðâой òðеòи XIX â. â оáщие 
списки попадали òолько пðедâодиòели дâоðянсòâа и пðоòоколисòы дâоðянских 
опек. С 1830-х ãã. сòали âключаòься âсе сослоâные учðеждения, фоðмиðуемые 
чеðеç дâоðянские âыáоðы, а òакже служащие канöеляðий ãоðодских сослоâ-
ных учðеждений, пðиоáðеòшие сòаòус ãосудаðсòâенных служащих. Во âòоðой 
чеòâеðòи XIX â., коãда âеðхоâная âласòь оáðаòила осоáое âнимание на ðеãули-
ðоâание âопðосоâ, сâяçанных с пðохождением служáы, и оðãаниçаöию дело-
пðоиçâодсòâенной ðаáоòы на месòах, докуменòы сòали áолее полными. Îднако 
на инфоðмаòиâносòи ãðуппоâых фоðмуляðных спискоâ оòðажались не òолько 
иçменения, пðоисходиâшие на ãðажданской служáе, но и имеâшие месòо недо-
сòаòки сисòемы учёòа29.

Таблица 3

Численность служащих Вологодской губернии 
по данным групповых формулярных списков

Год

Служащие â сосòаâе пðисуòсòâий 
учðеждений

Служащие â сосòаâе 
канöеляðий учðеждений

Всеãо
по опðеделению  

оò 
пðаâиòельсòâа

по âыáоðам
канöеляðские 
чиноâники

канöеляðские 
служиòели

челоâек % челоâек % челоâек % челоâек % челоâек %

1806 103 31,7 33 10,1 189 58,2 0 0 325 100

1826 103 24,6 28 6,7 288 68,7 0 0 419 100

1844 197 32,0 41 6,6 317 51,5 61 9,9 616 100

Составлено по: РГÈА, ф. 1349, оп. 4, 1806, д. 37, л. 1 оá.—176; 1826, д. 129, л. 1 оá.—492; 1844, 
д. 473, ч. 1, л. 1 оá.—256; ч. 2, л. 1 оá.—332; ч. 3, л. 1 оá.—559; 1844, д. 474, ч. 1, л. 1 оá.—27; ч. 2, 

л. 1 оá.—246.
29 Íесмоòðя на òо чòо месòные учðеждения с конöа XVIII â. ðеãуляðно çанимались подãоòоâкой 

и оòпðаâкой â Геðольдию спискоâ чиноâникоâ, наладиòь сáоð âсех òðеáуемых сâедений не удалось 
даже к конöу 1830-х ãã. Так, â 1839 ã. ãеðольдмейсòеð â сâоём ðапоðòе Сенаòу укаçал, чòо одни 
ãуáеðнские пðаâления «âоâсе не досòаâляюò к пðедписанному âðемени спискоâ, а дðуãие хоòя и 
досòаâляюò, но не â òом поðядке, какоâой для оных пðедначеðòан». В укаçе Сенаòа оò 31 аâãусòа 
1839 ã. пðедписыâалось «подòâеðдиòь âноâь âсем пðисуòсòâенным месòам и начальсòâующим лиöам 
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Пуòём оáðаáоòки ãðуппоâых фоðмуляðных спискоâ çа 1806, 1826 и 1844 ãã. 
я получила данные, пðедсòаâленные â òаáлиöе 3. Вâиду òоãо чòо â ней â ос-
ноâном учòены чиноâники, пðи хаðакòеðисòике эòих покаçаòелей следуеò, â 
пеðâую очеðедь, попыòаòься поняòь, насколько динамика их численносòи коð-
ðелиðуеò с оáщей численносòью пðоâинöиальных служащих. Èными слоâами, 
можно ли, ссылаясь на данные о количесòâе чиноâничесòâа, оöениâаòь òемпы 
и масшòаáы ðосòа месòноãо аппаðаòа упðаâления.

Поскольку ðечь идёò о лиöах, имеâших чины, оòâеò на эòоò âопðос сâяçан 
с поðядком чинопðоиçâодсòâа, коòоðый на пðоòяжении иçучаемоãо пеðиода 
пðеòеðпеâал иçменения. Íапомню, чòо пðи пðоâедении ãуáеðнской ðефоðмы 
1775 ã. пðедполаãалось, чòо пðисуòсòâия месòных учðеждений и секðеòаðские 
должносòи áудуò çамещаòься чиноâниками, а канöеляðии — â осноâном напол-
няòься служащими, не имеющими чиноâ. Îднако уже к началу XIX â. офоðми-
лась òðадиöия получения чиноâ по пðедсòаâлению начальсòâа «о áеспоðочной 
служáе» пðи услоâии пðосòой âыслуãи леò30, чòо поçâолило пðеòендоâаòь на ðе-
алиçаöию эòоãо пðаâа âне çаâисимосòи оò испðаâляемой должносòи. Классный 
чин посòепенно пðиоáðеòал ðоль меðы поощðения служеáной деяòельносòи, 
âсё áольше уòðачиâая сâяçь с сооòâеòсòâующей должносòью. Как спðаâедлиâо 
оòмеòил Л.Е. Шепелёâ, «пðоиçâодсòâо â чины не лимиòиðоâалось количесòâом 
âакансий… получение их сòаноâилось почòи аâòомаòическим»31. В áумаãах, 
пðиложенных к иçâесòной âсеподданнейшей çаписке минисòðа âнуòðенних дел 
Î.П. Коçодаâлеâа «Îá иçлишней пðиâяçанносòи ãðажданских чиноâникоâ к 
чинам…» (1816), уòâеðждалось, чòо эòоò поðядок «оáесöениâал» чины, «иáо 
неò почòи òепеðь ниãде писаðя, коòоðый áы не имел офиöеðскоãо ðанãа или çа 
âыслуãу леò, или çа оòличие»32.

Конечно, â пðоâинöии далеко не âсе писаðи имели чины, однако оáщее 
число неканöеляðских должносòей, çамещение коòоðых пðедполаãало оáяçа-
òельное наличие чина, ðосло ãоðаçдо медленнее, чем количесòâо канöеляð-
ских чиноâникоâ. Пожалуй, для месòных учðеждений эòо соçдаâало сâоеãо ðода 
кадðоâый ðеçеðâ, коãда пðи оòкðыòии шòаòной âакансии иç числа последних 
можно áыло âыáðаòь наиáолее досòойных лиö, оáладаâших сооòâеòсòâующим 
чином. Íа 1826 ã. пðишёлся пик «пеðепðоиçâодсòâа» канöеляðских чиноâни-
коâ: их удельный âес досòиã 68,7%. Пðи Íиколае I сисòема чинопðоиçâодсòâа 
хоòя и подâеðãлась иçменениям, но оáщая òенденöия её ðаçâиòия сохðанилась. 
В ðеçульòаòе пðиняòия укаçоâ оò 14 окòяáðя 1827 ã. и оò 25 июня 1834 ã. поðя-
док и сðоки поâышения â чинах для ãðажданских служащих сòали напðямую 
çаâисеòь оò их сослоâноãо пðоисхождения и уðоâня оáðаçоâания33. С эòоãо âðе-

о досòаâлении â сâоё âðемя пðедписанных спискоâ о âсех âооáще чиноâниках как оò коðоны, òак 
и по âыáоðам дâоðянсòâа служащих» (см.: ПСЗ-II. Т. 14. Îòд. 1. № 12658).

30 Укаç оò 16 декаáðя 1790 ã. ãласил: «К одоáðению людей досòойных и спосоáных, и даáы не 
çаãðадиòь òакоâым пуòи к пðеимущесòâенному пðед пðочими âоçâышению, по пðедсòаâлениям их 
начальсòâа даâаòь чины òем иç удосòоенных, кòо не менее òðёх леò â одном чине дейсòâиòельно слу-
жиò, ðаçумея до 8 класса; по òочным докаçаòельсòâам пðилежносòи, осоáлиâоãо искуссòâа и успеха 
â делах, и òо поðядком иç чина â чин и именно: иç нижних чиноâ канöеляðских â ðеãисòðаòоðы и 
òому подоáные, иç сих â ãуáеðнские секðеòаðи или âо âòоðой на десяòь класс, поòом â коллежские 
секðеòаðи или â òиòуляðные соâеòники» (см.: ПСЗ-I. Т. 23. № 16930). Укаçом оò 1 аâãусòа 1801 ã. 
эòоò поðядок чинопðоиçâодсòâа áыл подòâеðждён (см.: Там же. Т. 26. № 19961).

31 Шепелёв Л.Е. Тиòулы, мундиðы, оðдена â Российской импеðии. Л., 1991. С. 118—119.
32 РГÈА, ф. 1409, оп. 1, д. 1572, л. 17 оá.
33 Лиöам, пðошедшим куðс оáучения â âысших учеáных çаâедениях, âне çаâисимосòи оò со-

слоâной пðинадлежносòи пðи посòуплении на служáу пðисâаиâался чин, оáоçначенный â аòòесòаòе. 
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мени получение чиноâ, â òом числе и пеðâоãо, пðиоáðело ðеãуляðный хаðакòеð, 
а â канöеляðских çâаниях â осноâном сосòояли «ноâоáðанöы», âоçðасò коòоðых 
не пðеâышал 25 леò34. Îòмеòим òакже, чòо âо âòоðой чеòâеðòи XIX â. â пðаâоâом 
ðеãулиðоâании ãðажданской служáы учиòыâалось, чòо канöеляðии месòных уч-
ðеждений â çначиòельной сòепени наполнены чиноâниками. По укаçу оò 20 но-
яáðя 1835 ã. âсе должносòи áыли ðасписаны «по классам оò XIV до V âклю-
чиòельно»35. Îòныне «пðи сосòаâлении ноâых шòаòоâ» òðеáоâалось оáоçначаòь 
«класс, â коòоðом каждая должносòь полаãаеòся». Эòо пðаâило ðаспðосòðаня-
лось и на канöеляðские должносòи (çа исключением самых ниçших — писöоâ).

Соãласно данным òаáлиöы 3, с 1806 по 1844 ã. оáщее количесòâо âолоãод-
ских чиноâникоâ уâеличилось почòи â дâа ðаçа, а удельный âес òех иç них, кòо 
служил â сосòаâе канöеляðий, âо âсе исследуемые ãоды пðеâышал полоâину. 
Пðи эòом можно с уâеðенносòью ãоâоðиòь о òом, чòо численносòь чиноâниче-
сòâа ðосла непðопоðöионально аппаðаòу упðаâления. Следуеò òакже учиòыâаòь, 
чòо, хоòя на пðоòяжении иçучаемоãо пеðиода поðядок чинопðоиçâодсòâа âсё 
áолее упðощался (а к 1840-м ãã. факòически пðеâðаòился â «аâòомаòическую» 
пðоöедуðу), далеко не âсе служащие áыли наделены чинами. Íа эòом далее я 
осòаноâлюсь подðоáнее.

Èòак, пðедсòаâленный аналиç поçâолил âыяâиòь осоáенносòи исòочникоâ, 
содеðжащих покаçаòели численносòи пðоâинöиальных служащих пеðâой поло-
âины XIX â. Îáщеðоссийские адðес-календаðи малоинфоðмаòиâны. Îни âклю-
чаюò лишь списки лиö, çанимаâших ключеâые должносòи â месòном аппаðаòе 
упðаâления. Шòаòные ðасписания оòðажаюò пðедполаãаемый пðаâиòельсòâом 
сосòаâ учðеждений. Эòи докуменòы â начале âека фиксиðоâали òолько должно-
сòи пðисуòсòâующих лиö и секðеòаðей. По меðе усложнения сòðукòуðы месò-
ных учðеждений â шòаòные ðасписания посòепенно âключали и канöеляðские 
должносòи, однако и к сеðедине âека их список áыл неполным, а на пðоòя-
жении âсеãо иçучаемоãо пеðиода çа упðаâляющими учðеждений сохðанялось 
пðаâо ðеãулиðоâаòь численносòь канöеляðии. Гðуппоâые фоðмуляðные списки 
поçâоляюò подсчиòаòь òолько количесòâо чиноâникоâ. Лиöа, не имеâшие чи-
ноâ, попадали â них â поðядке исключения и сосòаâляли не áолее 2—3% оò 
оáщеãо числа. Таким оáðаçом, каждый иç эòих исòочникоâ, âçяòый â оòдель-
носòи, не можеò даòь òочных сâедений о факòической численносòи личноãо 
сосòаâа пðоâинöиальных учðеждений. Îднако эòу çадачу можно ðешиòь пуòём 
сопосòаâления данных. 

Íа мой âçãляд, çа осноâу неоáходимо âçяòь покаçаòели, полученные â ðе-
çульòаòе оáðаáоòки ãðуппоâых фоðмуляðных спискоâ, коòоðые âключаюò по-
даâляющее áольшинсòâо чиноâникоâ. В эòом исòочнике, конечно, имеюòся 
пðоáелы. Во-пеðâых, âыяâлены учðеждения и оòдельные должносòи, коòоðые 
çа ðаçные ãоды окаçались неучòёнными. Так, â ãðуппоâом фоðмуляðном спис- 
ке çа 1806 ã. оòсуòсòâуюò служащие âðачеáной упðаâы и уеçдные лекаðи, ãу-

Дâоðянам со сðедним оáðаçоâанием для получения пеðâоãо чина òðеáоâалось пðослужиòь 1 ãод, а 
оáучаâшимся â ниçших учеáных çаâедениях или âоâсе не имеâшим аòòесòаòоâ учеáных çаâедений — 
2 ãода. Для деòей личных дâоðян, купöоâ 1-й ãильдии, сâященникоâ и диаконоâ, получиâших сðед-
нее оáðаçоâание, усòанаâлиâался сðок 2 ãода, ниçшее оáðаçоâание и не имеâших аòòесòаòоâ — 4. 
Для деòей пðикаçных служиòелей, учёных и художникоâ, не имеâших чиноâ, — 4 и 6 сооòâеòсòâен-
но. Пðедусмаòðиâалась òакже âоçможносòь осоáоãо поðядка поâышения â чинах с сокðащёнными 
сðоками âыслуãи «çа оòличие» (см.: ПСЗ-II. Т. 2. № 1469; Т. 9. Îòд. 1. № 7224).

34 См.: ГА ВÎ, ф. 14, оп. 2, д. 11, л. 1а оá.—1044.
35 ПСЗ-II. Т. 10. Îòд. 2. СПá., 1836. № 8594.
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áеðнский и уеçдные çемлемеðы, âинные и соляные пðисòаâы; çа 1826 ã. — уеçд-
ные пðаâления пиòейноãо сáоðа, а òакже âðачеáная упðаâа и уеçдные лекаðи, 
ãуáеðнский и уеçдные çемлемеðы, соляные пðисòаâы; çа 1844 ã. — ãуáеðнский 
пðокуðоð и еãо канöеляðия, ãуáеðнские сòðяпчие, ãуáеðнский и уеçдные çем-
лемеðы, а òакже служащие уеçдных каçначейсòâ (кðоме, соáсòâенно, уеçдных 
каçначееâ). Во-âòоðых, учðеждения, âошедшие â ãðуппоâые фоðмуляðные спи-
ски, не âсеãда имели полный комплекò служащих. Пðопуск должносòей оáъ-
ясняеòся ãлаâным оáðаçом òем, чòо их лиáо çанимали лиöа, не имеâшие чиноâ  
(â òом числе, âыáоðные лиöа: купеческие çаседаòели ãуáеðнских судеáных па-
лаò и соâесòноãо суда, сельские çаседаòели соâесòноãо суда, уеçдных и çемских 
судоâ), лиáо их âаканòносòью. В-òðеòьих, â ãðуппоâых фоðмуляðных списках 
пðакòически оòсуòсòâуеò инфоðмаöия о канöеляðских служиòелях, сосòаâляâ-
ших çначиòельную часòь аппаðаòа упðаâления. Выяâленные пðоáелы я попыòа-
юсь çаполниòь данными иç дðуãих исòочникоâ.

Îáðащаясь к сâедениям, полученным â ходе иçучения шòаòных ðасписа-
ний, можно усòаноâиòь недосòающее число служащих, оòносимых к ðаçðяду 
пðисуòсòâующих лиö, коòоðое на 1806 ã. сосòаâляло 95 шòаòных должносòей  
(47 — по наçначению оò пðаâиòельсòâа, 6 — по ãоðодским âыáоðам и 42 — 
сельским), на 1826 ã. — 145 (94 — по наçначению оò пðаâиòельсòâа, 3 — по 
дâоðянским âыáоðам, 6 — ãоðодским и 42 — сельским), на 1844 ã. — 87 (37, 2, 
6 и 42 сооòâеòсòâенно).

Îпðеделение òочноãо количесòâа служащих канöеляðий яâляеòся од-
ной иç самых сложных исследоâаòельских çадач по пðичине фðаãменòаðно-
сòи исòочникоâой áаçы. Шòаòные ðасписания не содеðжаò полных сâедений 
о канöеляðиях. Сопосòаâление данных с ãðуппоâыми фоðмуляðными списка-
ми поçâолило âыяâиòь, чòо â 1806 ã. пðопущены 3, 1826 ã. — 33, â 1844 ã. —  
169 канöеляðских должносòей. Конечно, эòи сâедения недосòаòочны и òðеáуюò 
сущесòâенноãо дополнения. Компенсиðоâаòь пðоáелы осноâноãо исòочника я 
попыòалась по фоðмуляðным спискам, сохðаниâшимся â ГА ВÎ36. Îднако и 
çдесь пðишлось сòолкнуòься со çначиòельными òðудносòями, поскольку, как 
уже áыло скаçано ðанее, эòи докуменòы фðаãменòаðны и â áольшинсòâе сâоём 
не синхðониçиðуюòся с исследуемыми ãодами.

Списки, даòиðоâанные ðанее 1840 ã., сохðанились кðайне плохо. Èç âсех 
учðеждений ãуáеðнскоãо уðоâня наиáолее полный комплекò докуменòоâ оáна-
ðужен â фонде соâесòноãо суда37. В 1800—1820-х ãã. еãо канöеляðия âключала 
10—11 служащих (полоâина иç них числилась âне шòаòа), иç коòоðых 4—5 че-
лоâек яâлялись канöеляðскими служиòелями (ò.е. их доля â сосòаâе канöеляðии 
досòиãала 40—50%). В 1830-х ãã. денежной суммы, âыделяемой соâесòному суду 
на канöеляðию, хâаòало на оплаòу òðуда лишь 2—3 челоâек, сðеди коòоðых 
сосòояло не áолее одноãо канöеляðскоãо служиòеля. По дðуãим ãуáеðнским 
учðеждениям сохðанились òолько áолее поçдние фоðмуляðные списки. Èç до-

36 Выяâиòь дðуãие аðхиâные исòочники, коòоðые áы содеðжали инòеðесующие нас покаçаòе-
ли, не удалось. В лиòеðаòуðе пðедсòаâлены сâедения по Волоãодскому намесòничесòâу на 1786 ã.: 
количесòâо служащих канöеляðий (и чиноâникоâ, и канöеляðских служиòелей) насчиòыâало  
535 челоâек. После ðефоðмиðоâания сисòемы упðаâления â конöе XVIII — начале XIX â. их чис-
ленносòь сокðаòилась минимум на òðеòь и не должна áыла пðеâышаòь 350 челоâек. Подðоáнее см.: 
Писарькова Л.Ф. Госудаðсòâенное упðаâление России… С. 704—717.

37 ГА ВÎ, ф. 175, оп. 2, д. 3, л. 3 оá.—376.
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куменòоâ палаòы ãðажданскоãо суда âыяâлены сâедения çа 1820—1830-е ãã.38  
С 1828 по 1836 ã. её канöеляðия дейсòâоâала â сосòаâе 21—23 челоâек, и чис-
ленносòь канöеляðских служиòелей на пðоòяжении эòоãо пеðиода посòепенно 
уâеличиâалась: â 1828 ã. — 4 челоâека, 1829 ã. — 6, 1831 ã. — 7, 1834 ã. — 13, 
1835 ã. — 14, â 1836 ã. — 16 челоâек. С 1837 по 1840 ã. оáщее количесòâо 
ðаáоòникоâ канöеляðии âыðосло и колеáалось оò 23 до 28 челоâек, а число 
канöеляðских служиòелей несколько уменьшилось и сòало áолее сòаáильным:  
â 1837 ã. — 14, 1838 ã. — 12, 1839 ã. — 12, â 1840 ã. — 13 челоâек. В öелом доля 
канöеляðских служиòелей â ãðажданской палаòе колеáалась оò 20% â 1828 ã. до 
40 â 1840 ã. В аðхиâном фонде пðикаçа оáщесòâенноãо пðиçðения удалось âыя-
âиòь фоðмуляðные списки служащих канöеляðии çа 1830-е ãã.39 Íа пðоòяжении 
эòоãо пеðиода их численносòь âыðосла с 8 до 13 челоâек, пðичём доля канöе-
ляðских служиòелей â оáщем сосòаâе âаðьиðоâалась оò 40 до 50% (â 1833 ã. — 4, 
1838 ã. — 7, â 1840 ã. — 5 челоâек). Также оáнаðужены сâедения о служащих 
канöеляðии ãуáеðнскоãо пðокуðоðа çа 1839 ã.40, коòоðая сосòояла иç дâух чи-
ноâникоâ и одноãо канöеляðскоãо служиòеля.

Подâеду некоòоðый иòоã пðедсòаâленным ðаçðоçненным öифðам. Сохðа-
ниâшиеся докуменòы не даюò âоçможносòи пðоиçâесòи òочные подсчёòы по 
âсем ãуáеðнским учðеждениям. Îднако по òем иç них, коòоðые удалось оáсле-
доâаòь, можно уâидеòь, чòо доля канöеляðских служиòелей â сðеднем сосòаâ-
ляла 30—40%.

По уеçдным учðеждениям сохðанились фоðмуляðные списки уеçдных 
судоâ41, коòоðые покаçыâаюò, чòо â конöе 1810-х — сеðедине 1830-х ãã. они 
ðасполаãали канöеляðиями â 8—10 челоâек, а численносòь канöеляðских слу-
жиòелей не пðеâышала 4 челоâек. Также удалось оáнаðужиòь сâедения о кан-
öеляðиях уеçдных каçначейсòâ42, коòоðые с сеðедины 1820-х ãã. насчиòыâали 
4—5 челоâек (исключением яâлялось òолько âолоãодское — 7—10 челоâек). 
Численносòь канöеляðских служиòелей сосòаâляла 40—50% оò оáщеãо сосòаâа. 
Сðеди аðхиâных докуменòоâ не удалось âыяâиòь данных по çемским судам, но 
можно с уâеðенносòью скаçаòь, чòо их канöеляðии áыли не áольше, чем â уеçд-
ных судах. По âсей âидимосòи, и число канöеляðских служиòелей осòаâалось 
пðимеðно òаким же. По ãоðодским учðеждениям сохðанились фоðмуляðные 
списки канöеляðии Гðяçоâеöкоãо ãоðодническоãо пðаâления çа 1806 и 1819—
1821 ãã.43, коòоðая â укаçанные ãоды âключала 3—4 челоâека, â сðеднем дâое иç 
них яâлялись служиòелями. По Волоãодской и Усòюãской полиöиям данных не 
âыяâлено, но иçâесòно, чòо их канöеляðии áыли минимум â дâа ðаçа кðупнее.

Èòак, соãласно фоðмуляðным спискам, âыяâленным â ГА ВÎ, â пеðâой 
òðеòи XIX â. доля канöеляðских служиòелей â канöеляðиях месòных учðеж-
дений â сðеднем сосòаâляла 40%. Пðи эòом â ãуáеðнских учðеждениях, а òак-
же â ãоðодских и уеçдных пðисуòсòâенных месòах уеçдоâ, пðимыкаâших к ãу-

38 Там же, ф. 178, оп. 3, д. 2, л. 1 оá.—10; д. 3, л. 1 оá.—11; д. 4, л. 1 оá.—13; д. 7, л. 1 оá.—17; 
д. 11, л. 1 оá.—14; д. 13, л. 5 оá.—6; д. 14, л. 1 оá.—11; д. 18, л. 4 оá.—5; д. 20, л. 3 оá.—4; д. 23, 
л. 1 оá.—15; д. 27, л. 1 оá.—12; д. 30, л. 1 оá.—21; д. 36, л. 1 оá.—17; д. 39, л. 1 оá.—15.

39 Там же, ф. 19, оп. 1, д. 27, л. 1 оá.—159.
40 Там же, ф. 806, оп. 1, д. 27, л. 8 оá.—15.
41 Там же, ф. 239, оп. 1, д. 332, л. 5 оá.—133; д. 560, л. 1 оá.—67.
42 Там же, ф. 388, оп. 8, д. 121, л. 2 оá.—11; д. 467, л. 2 оá.—9; д. 468, л. 2 оá.—8; д. 469, 

л. 2 оá.—11; д. 470, л. 1 оá.—16; д. 472, л. 1 оá.—16; д. 476, л. 2 оá.—11; д. 483, л. 2 оá.—152; д. 953, 
л. 2 оá.—8; д. 955, л. 2 оá.—8.

43 Там же, ф. 469, оп. 2, д. 210, л. 3 оá.—21.
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áеðнскому öенòðу (Волоãодский, Гðяçоâеöкий и Кадникоâский), она áыла не-
сколько ниже. В оòдалённых оò Волоãды уеçдах эòоò покаçаòель моã досòиãаòь 
50—60%. Îðиенòиðуясь на полученный нами сðедний покаçаòель (40%) и имея 
â ðаспоðяжении данные о канöеляðских чиноâниках иç ãðуппоâых фоðмуляð-
ных спискоâ РГÈА (â 1806 ã. — 189, â 1826 ã. — 288 челоâек), можно подсчи-
òаòь услоâное количесòâо канöеляðских служиòелей: 1806 ã. — 126, 1826 ã. —  
192 челоâека (см. òаáл. 4). Îòмечу, чòо пðедложенный алãоðиòм âычисления не 
поçâоляеò получиòь òочные öифðы, но â услоâиях плохой сохðанносòи исòоч-
никоâ еãо пðименение öелесооáðаçно. 

Сðеди маòеðиалоâ ГА ВÎ 1840-х ãã. удалось âыяâиòь ãðуппоâые фоðму-
ляðные списки âсех служащих â учðеждениях, подâедомсòâенных минисòеð-
сòâам юсòиöии и финансоâ. Блаãодаðя эòому усòаноâлено, чòо â 1844 ã. â них 
â оáщей сложносòи насчиòыâалось 179 канöеляðских служиòелей (â судеáных 
учðеждениях — 109, â финансоâых — 70)44. Докуменòы òакже даюò âоçмож-
носòь опðеделиòь, какоâа áыла их доля â оáщем сосòаâе канöеляðий и сðаâ-
ниòь с пðедыдущими подсчёòами. Так, â каçённой палаòе сосòояло на служáе  
63% канöеляðских чиноâникоâ и 37% канöеляðских служиòелей, â ãуáеðнских 
судеáных учðеждениях (судеáные палаòы, соâесòный суд, канöеляðия ãу-
áеðнскоãо пðокуðоðа, ãуáеðнская посðедническая комиссия) — сооòâеòсòâенно 
47 и 53, â уеçдных каçначейсòâах — 42 и 58, â уеçдных судах — 47 и 53, â ãо-
ðодских сослоâных судах — 50 и 50 %. В öелом по канöеляðиям финансоâых 
учðеждений доли чиноâникоâ и служиòелей сосòаâляли 53 и 47%, судеáных —  
48 и 52, а â оáщей сумме по оáоим âедомсòâам — 50 и 50 %. Пожалуй, послед-
ний покаçаòель можно ðассмаòðиâаòь как сðеднесòаòисòический.

По учðеждениям минисòеðсòâ âнуòðенних дел и ãосудаðсòâенных имущесòâ 
не сохðанилось полных спискоâ служащих çа сеðедину 1840-х ãã.45 Îднако по 
ãðуппоâому фоðмуляðному списку РГÈА 1844 ã. можно усòаноâиòь количесòâо 
их канöеляðских чиноâникоâ. Так, â учðеждениях МВД их насчиòыâалось 12946, 
а â палаòе ãосимущесòâ и окðужных упðаâлениях — 3947. Если мы пðименим по 
оòношению к эòим данным подсчиòанный âыше сðеднесòаòисòический пока-
çаòель и пðедположим, чòо доля эòих лиö сосòаâляла полоâину, òо количесòâо 
канöеляðских служиòелей не должно áыло пðеâышаòь 129 и 39 сооòâеòсòâенно. 
Полученные ðеçульòаòы можно пеðепðоâеðиòь, сопосòаâиâ, с одной сòоðоны, 
шòаòные ðасписания, коòоðые по инòеðесующим нас учðеждениям к сеðедине 
1840-х ãã. уже âключали полные списки канöеляðских должносòей (учиòыâая, 
чòо â случаях, коãда шòаòное ðасписание содеðжало исчеðпыâающий пеðечень 
должносòей, месòные учðеждения, как пðаâило, çначиòельно не пðеâышали 
пðедложенный çаконом сосòаâ), а с дðуãой — пеðечень должносòей, коòоðые 
áыли çаполнены канöеляðскими чиноâниками, соãласно ãðуппоâому фоðму-
ляðному списку РГÈА 1844 ã.

В ðеçульòаòе удалось опðеделиòь, чòо â фоðмуляðном списке пðопущены  
84 канöеляðские должносòи по учðеждениям МВД: по ãуáеðнскому пðаâле-

44 Там же, ф. 14, оп. 2, д. 11, л. 1а оá.—1044.
45 В ГА ВÎ удалось оáнаðужиòь лишь полные сâедения по неáольшим по числу служащих 

учðеждениям — канöеляðии ãуáеðнаòоðа и пðикаçу оáщесòâенноãо пðиçðения (см.: Там же, ф. 18, 
оп. 1, д. 1348, л. 18 оá.—19, 63 оá.—67, 83 оá.—84, 104 оá.—105; ф. 19, оп. 1, д. 27, л. 334 оá.—355). 
По осòальным учðеждениям сâедения лиáо оòðыâочны (ðаçноâðеменные фоðмуляðные списки на 
оòдельных чиноâникоâ), лиáо оòсуòсòâуюò.

46 РГÈА, ф. 1349, оп. 4, 1844, д. 473, ч. 3, л. 1 оá.—559.
47 Там же, 1844, д. 474, ч. 1, л. 1 оá.—27; ч. 2, л. 1 оá.—246.
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нию — 23, комиссии наðодноãо пðодоâольсòâия — 1, çемским судам — 40, 
ãоðодским полиöиям — 18, ãðадским думам — 2. Кðоме òоãо, по канöеля-
ðии ãуáеðнаòоðа, ãуáеðнской сòðоиòельной комиссии и пðикаçу оáщесòâенноãо 
пðиçðения â фоðмуляðном списке 1844 ã. пðедсòаâлены полные сосòаâы слу-
жащих, âключаâшие â оáщей сумме 7 канöеляðских служиòелей. Îòносиòельно 
учðеждений, подâедомсòâенных Минисòеðсòâу ãосимущесòâ, âыяâлены 32 пðо-
пущенные канöеляðские должносòи (по палаòе ãосимущесòâ — 8, по окðужным 
упðаâлениям — 24). Как âидно, пеðâоначальные подсчёòы окаçались несколько 
çаâышенными: 129 и 39 пðоòиâ 91 и 32. Îднако, поскольку и òе и дðуãие числа 
получены пуòём лоãических эксòðаполяöий, â насòоящем исследоâании я áуду 
пðидеðжиâаòься наиáольших âеличин.

В ðеçульòаòе сопосòаâления данных, полученных иç ðаçных исòочникоâ, 
удалось, на мой âçãляд, опðеделиòь количесòâенные покаçаòели месòноãо ап-
паðаòа упðаâления, наиáолее áлиçкие к ðеальным â иçучаемый пеðиод. Таáли-
öа 4 оòðажаеò иòоãоâые подсчёòы: â 1806 ã. оáщая численносòь âолоãодских 
служащих сосòаâляла 546 челоâек, â 1826 ã. — 756, â 1844 ã. — 1 019 чело-
âек. Следоâаòельно, удалось çафиксиðоâаòь ðосò аппаðаòа упðаâления на 47%.  
Пðи эòом количесòâо лиö, оòносимых к ðаçðяду «пðисуòсòâующих», уâеличи-
лось на 29%, òоãда как оáщее число служащих канöеляðий — на 55%.

Таблица 4

Численность служащих Вологодской губернии в первой половине XIX в.

Каòеãоðия служащих
1806 ã. 1826 ã. 1844 ã.

челоâек % челоâек % челоâек %

Служащие 
â сосòаâе 
пðисуòсòâий 
учðеждений

по опðеделению оò 
пðаâиòельсòâа* 150 27,5 197 26,1 234 22,9

по 
âыáоðам

дâоðянсòâа* 33 6,0 31 4,1 43 4,2

купечесòâа** 6 1,1 6 0,8 6 0,6

кðесòьянсòâа** 42 7,7 42 5,5 42 4,1

Служащие 
â сосòаâе 
канöеляðий 
учðеждений

канöеляðские 
чиноâники*** 189 34,6 288 38,1 347 34,1

канöеляðские 
служиòели**** 126 23,1 192 25,4 347 34,1

Всеãо 546 100 756 100 1019 100

Составлено по: ГА ВÎ, ф. 14, оп. 2, д. 11, л. 1 а оá.—1044; РГÈА, ф. 1349, оп. 4, 1806, д. 37, 
л. 1 оá.—176; 1826, д. 129, л. 1 оá.—492; 1844, д. 473, ч. 1, л. 1 оá.—256; ч. 2, л. 1 оá.—332; ч. 3, 
л. 1 оá.—559; 1844, д. 474, ч. 1, л. 1 оá.—27; ч. 2, л. 1 оá.—246; ПСЗ-I. Т. 27. № 21051; Т. 29. 
№ 22567; Т. 34. № 26764; Т. 36. № 27668; Т. 38. № 29694; Т. 39. № 30116; Т. 40. № 30291; Т. 44. 
Ч. 2 [К № 22992, 24985, 27228, 29694, 30516]; ПСЗ-II. Т. 4. № 2841; Т. 11. Îòд. 1—2. № 9240; Т. 12. 
Îòд. 1—2. № 10303, 10304, 10305; Т. 13. Îòд. 1—2. № 11189; Т. 15. Îòд. 1—2. № 14105; Îòд. 1, 3. 
№ 14107, 14108; Т. 19. Îòд. 1—2. № 17657.

* Численносòь опðеделена пðи сопосòаâлении ãðуппоâых фоðмуляðных спискоâ иç фондоâ 
РГÈА и шòаòных ðасписаний.

** Численносòь опðеделена по шòаòным ðасписаниям.
*** Численносòь опðеделена по ãðуппоâым фоðмуляðным спискам иç фондоâ РГÈА и ГА ВÎ.
**** Численносòь опðеделена пðи сопосòаâлении данных шòаòных ðасписаний и фоðмуляð-

ных спискоâ иç фондоâ РГÈА и ГА ВÎ.
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Такая динамика сâяçана не сòолько с пояâлением â сисòеме месòноãо 
упðаâления ноâых учðеждений, сколько с усложнением сòðукòуðы уже дей-
сòâоâаâших. Веðхоâная âласòь сòала уделяòь áольше âнимания âнуòðеннему 
усòðойсòâу учðеждений, âыделяя â их сосòаâе оòделения, сòолы и ò.п. По âсей 
âидимосòи, с ðасшиðением канöеляðий сâяçыâались надежды на поâышение 
опеðаòиâносòи упðаâления на месòах пðи уâеличиâающихся оáъёмах докумен-
òооáоðоòа. Пðи эòом численносòь лиö, çанимаâшихся канöеляðской ðаáоòой, 
ðосла пðеимущесòâенно â ãуáеðнских учðеждениях. Так, каçённая палаòа к се-
ðедине 1840-х ãã. уâеличила сâою канöеляðию áольше чем â дâа ðаçа по сðаâ-
нению с 1806 ã., на òðеòь âыðосли канöеляðии ãуáеðнских судеáных палаò; 
âо âòоðой чеòâеðòи XIX â. â оòдельные учðеждения âыделились канöеляðия 
ãуáеðнаòоðа, насчиòыâаâшая не менее 20 челоâек, и канöеляðия ãуáеðнскоãо 
пðокуðоðа (3—4 челоâека). Îпðеделённое âлияние на оáщую динамику пока-
çаòелей окаçало âключение â ðаçðяд ãосудаðсòâенных служащих канöеляðских 
ðаáоòникоâ ãоðодских сослоâных учðеждений.

Для òоãо чòоáы поняòь, çа счёò усиления каких çâеньеâ ðос месòный аппа-
ðаò упðаâления, неоáходимо оáðаòиòь âнимание на ðаспðеделение численносòи 
служащих по âедомсòâам.

Как следуеò иç òаáлиöы 5, ðосò не áыл ðаâномеðным. Если â пеðâой 
чеòâеðòи XIX â. посòепенно уâеличиâалась численносòь уеçдных служащих  
(с 61,9% â 1806 ã. до 63,9% â 1826 ã.), òо âо âòоðой — ãуáеðнских (с 36,1% â 1826 ã. 
до 39,7% â 1844 ã.). Пðаâиòельсòâо сòðемилось усилиòь кадðоâый сосòаâ поли-
öейских и финансоâых учðеждений, пðи эòом пðиоðиòеò оòдаâался последним.  
Íа эòо укаçыâаеò пðиðосò оáщей численносòи служащих по âедомсòâам: по 
Минисòеðсòâу финансоâ он сосòаâил не менее 40%, âнуòðенних дел — 35, 
юсòиöии — 30%.

Таблица 5

Распределение численности служащих Вологодской губернии по ведомствам

Минисòеðсòâо Учðеждения
1806 ã. 1826 ã. 1844 ã.

челоâек % челоâек % челоâек %

âнуòðенних дел
ãуáеðнские 86 15,7 98 13,0 143 14,9

уеçдные* 153 28,0 205 27,1 228 23,7

финансоâ
ãуáеðнские 61 11,2 93 12,3 88 9,2

уеçдные 59 10,8 121 16,0 110 11,4

юсòиöии
ãуáеðнские 61 11,2 82 10,8 99 10,3

уеçдные 126 23,1 157 20,8 170 17,7

ãосудаðсòâенных 
имущесòâ

ãуáеðнские 0 0,0 0 0,0 51 5,3

уеçдные 0 0,0 0 0,0 72 7,5

Всеãо 546 100 756 100 961 100

Составлено по: см. òаáлиöу 4.
* По МВД â каòеãоðию «уеçдные чиноâники» оòнесены служащие ãðадских полиöий и ãоðод-

нических пðаâлений.
Во иçáежание искажения оáщей динамики иç подсчёòоâ по 1844 ã. áыли исключены ðаáоò-

ники канöеляðий ãоðодских сослоâных учðеждений, коòоðые оòнесены к ðаçðяду ãосудаðсòâенных 
служащих òолько â 1837 ã. и, сооòâеòсòâенно, не учиòыâались пðи подãоòоâке сòаòисòики çа 1806 
и 1826 ãã.
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В 1806 ã. самыми кðупными ãуáеðнскими учðеждениями, имеâшими пðи-
меðно ðаâное количесòâо служащих, яâлялись ãуáеðнское пðаâление и каçён-
ная палаòа. Íо â последующие десяòилеòия сосòаâ ãуáеðнскоãо пðаâления уâе-
личился неçначиòельно, â òо âðемя как â каçённой палаòе он посòепенно ðос. 
Уже к сеðедине 1820-х ãã. последняя пðеâðаòилась â самый кðупный оðãан 
месòноãо упðаâления. Íемалоâажную ðоль â эòом сыãðали иçменения â пи-
òейном и соляном упðаâлении. С 1818 ã. â сòðукòуðе каçённой палаòы пояâи-
лось оòделение пиòейных сáоðоâ, а â уеçдах — уеçдные пðаâления пиòейноãо 
сáоðа. Последние, пðаâда, áыли упðаçднены с 1 сенòяáðя 1827 ã., чòо пðиâе-
ло к уменьшению численносòи уеçдных служащих Минисòеðсòâа финансоâ.  
В 1839 ã. на òеððиòоðии Волоãодской ãуá. оòкðылись учðеждения Минисòеðсòâа 
ãосудаðсòâенных имущесòâ. К ним пеðешёл ðяд функöий финансоâоãо упðаâ-
ления, чòо поâлекло ðесòðукòуðиçаöию каçённой палаòы (соçдание ðеâиçскоãо 
оòделения и упðаçднение хоçяйсòâенноãо и лесноãо). Îднако âсё эòо не сильно 
оòðаçилось на оáщей численносòи служащих Минисòеðсòâа финансоâ: â 1844 ã. 
каçённая палаòа по-пðежнему яâлялась самым мноãочисленным учðеждением 
(её доля â оáщем сосòаâе месòноãо аппаðаòа досòиãала 9,2%). В öелом динами-
ка удельноãо âеса служащих минисòеðсòâа âыãлядиò неðоâной (1806 ã. — 22%, 
1826 ã. — 28,3, 1844 ã. — 20,6%). Íо пðи аналиçе эòих покаçаòелей следуеò учи-
òыâаòь, чòо и учðеждения Минисòеðсòâа ãосудаðсòâенных имущесòâ, коòоðые 
òакже можно оòнесòи к оðãанам финансоâоãо упðаâления, содеðжали доâольно 
кðупный коðпус служащих (12,8% â 1844 ã.)

В ðаçâиòии админисòðаòиâно-полиöейских учðеждений наáлюдалась со-
âеðшенно иная сиòуаöия. В пеðâой чеòâеðòи XIX â. на ãуáеðнском уðоâне 
çначиòельных иçменений не пðоисходило, на уеçдном же численносòь служа-
щих çемских судоâ âыðосла пðимеðно на òðеòь. Заòем, не ðасшиðяя сосòаâ 
ãуáеðнскоãо пðаâления, öенòðальное пðаâиòельсòâо иниöииðоâало соçдание 
осоáых спеöиалиçиðоâанных ãуáеðнских учðеждений (комиссий и комиòеòоâ), 
сфеðа деяòельносòи каждоãо иç коòоðых áыла напðаâлена на ðешение кон-
кðеòной çадачи48. После иçдания «Íакаçа ãуáеðнаòоðам» 1837 ã. «ноðмальный 
шòаò» пðиоáðела канöеляðия ãуáеðнаòоðа. К 1844 ã. çначиòельно âыðос аппаðаò 
пðикаçа оáщесòâенноãо пðиçðения — как, соáсòâенно, и оáъёмы капиòалоâ, 
коòоðыми он ðаспоðяжался. Факòически он пðеâðаòился â финансоâо-кðедиò-
ное учðеждение, а соöиальные функöии â еãо деяòельносòи оòошли на âòоðой 
план49.

Îпðеделённую ðоль â уâеличении численносòи служащих МВД сыãðала 
ðефоðма дâоðянскоãо сослоâноãо самоупðаâления (1831), â ðеçульòаòе коòо-
ðой â сосòаâ ãуáеðнских учðеждений âошло дâоðянское депуòаòское соáðание.  
Чòо же касаеòся уеçдноãо çâена упðаâления, òо ðефоðма çемских судоâ (1837) 
не пðиâела к сущесòâенному ðосòу количесòâа шòаòных служащих на месòах.  

48 Пеðâые подоáные учðеждения — комиссия наðодноãо пðодоâольсòâия, òюðемный комиòеò, 
оспенный комиòеò — пояâились пðи Александðе I, но они áыли немноãочисленны по сосòаâу, а 
их деяòельносòь можно охаðакòеðиçоâаòь как âялоòекущую. С 1830-х ãã. количесòâо комиòеòоâ и 
комиссий â ãуáеðнии çначиòельно уâеличилось (оòкðылись сòðоиòельная и доðожная комиссии, 
сòаòисòический комиòеò и ò.д.). Îни имели соáсòâенные канöеляðии; ðеãламенòиðоâанию их дея-
òельносòи уделялось осоáое âнимание.

49 Подðоáнее оá эòом см., напðимеð: Смирнова Е.М. Пðикаçы оáщесòâенноãо пðиçðения и 
çдðаâоохðанение â России (конеö XVIII — сеðедина XIX ââ.) // Íоâый исòоðический âесòник. 2011. 
№ 4(30). С. 6—17.
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В öелом â иçучаемый пеðиод â сосòаâе пðоâинöиальноãо аппаðаòа удельный 
âес служащих по МВД несколько сокðаòился: с 43,7 до 38,6%.

Учðеждения Минисòеðсòâа юсòиöии çначиòельным иçменениям â иçучае-
мый пеðиод не подâеðãались. Судеáные палаòы уâеличили сâои канöеляðии на 
òðеòь, â соâесòном суде же, наоáоðоò, число канöеляðских ðаáоòникоâ сокðа-
òилось до минимума (с 10 челоâек â 1806 ã. до 2 â 1844 ã.). Íекоòоðое âлияние 
на динамику численносòи служащих окаçало пояâление â 1839 ã. посðедниче-
ской комиссии под пðедседаòельсòâом ãуáеðнскоãо пðедâодиòеля дâоðянсòâа. 
Сосòаâ уеçдных судоâ уâеличиâался òолько â пеðâой чеòâеðòи XIX â. (пðимеðно 
на òðеòь), òоãда как âо âòоðой ðосò уеçдных служащих Минисòеðсòâа юсòиöии 
пðакòически не наáлюдался (исключение сосòаâило лишь пояâление â 1837 ã. 
должносòи шòаòноãо писаðя пðи уеçдном сòðяпчем).

Пðи хаðакòеðисòике количесòâенных покаçаòелей ãосудаðсòâенноãо аппа-
ðаòа нельçя оáойòи âниманием âопðос оá их сооòâеòсòâии численносòи населе-
ния упðаâляемой òеððиòоðии. В последнее десяòилеòие исследоâаòели âсё чаще 
оáðащаюòся к эòой пðоáлеме, укаçыâая на «недоупðаâляемосòь» Российской 
импеðией50. К òакому âыâоду некоãда пðишли çаðуáежные учёные, сопосòаâиâ 
данные о численносòи ãосудаðсòâенноãо аппаðаòа â России и Западной Еâðопе51.  
В насòоящее âðемя усòаноâлено, чòо â России на 1 òыс. жиòелей â начале XIX â. 
пðиходился 1,06 служащих, â сеðедине âека — 1,66, чòо áыло â 4—5 ðаç мень-
ше, чем çа ðуáежом52. В эòих подсчёòах учиòыâалась и öенòðальная, и месòная 
áюðокðаòия. Если же оáðаòиòься к данным òолько по месòному упðаâлению и 
сооòнесòи их с численносòью населения, òо окажеòся, чòо на уðоâне пðоâинöии 
нехâаòка админисòðаòиâноãо пеðсонала ощущалась сильнее. 

Íапомню, чòо â осноâу админисòðаòиâно-òеððиòоðиальноãо деления, сфоð-
миðоâанноãо â ðеçульòаòе ãуáеðнской ðефоðмы 1775 ã., áыл положен пðин-
öип численносòи подаòноãо населения. Пðедполаãалось, чòо каждая ãуáеðния 
(или намесòничесòâо) должна âключаòь пðимеðно 300—400 òыс., а уеçд — 20— 
30 òыс. жиòелей53. С учёòом эòоãо ðаçðаáаòыâались шòаòы месòноãо аппаðаòа 
упðаâления и опðеделялась численносòь служащих. Îднако на пðакòике пðи 
âыделении админисòðаòиâно-òеððиòоðиальных единиö усòаноâленные ноð-
мы не соáлюдались. Так, Волоãодское намесòничесòâо на моменò учðеждения 
ðаçделялось на 12 уеçдоâ, охâаòиâших 554 769 душ, «положенных â оклад»54  
(ò.е. áолее 45 òыс. челоâек на 1 уеçд). Îáщая численносòь служащих сосòаâляла 
951 челоâек55, или 1,71 на 1 òыс. жиòелей. После ðефоðмы сисòемы упðаâления 
â конöе XVIII — начале XIX â. месòный аппаðаò упðаâления сокðаòился на 
òðеòь, и â последующие десяòилеòия òемпы еãо ðосòа áыли несопосòаâимы с 
уâеличением населения: â 1806 ã. â Волоãодской ãуá. пðожиâало 606 164 чело-
âека56 и на каждоãо служащеãо пðиходилось 1 110 жиòелей (или 0,9 служащих 

50 Подðоáнее см.: Миронов Б.Н. Российская импеðия… Т. 2. С. 435—439, 654—655.
51 Большакова О.В. Соöиальная исòоðия áюðокðаòии импеðаòоðской России â анãло-амеðи-

канской исòоðиоãðафии // Бюðокðаòия и áюðокðаòы â России â XIX и XX ââ. Îáщее и осоáенное. 
Маòеðиалы XII âсеðоссийской научно-òеоðеòической конфеðенöии. М., 2008. С. 84—85.

52 Миронов Б.Н. Российская импеðия… Т. 2. С. 435.
53 ПСЗ-I. Т. 20. № 14392.
54 РГАДА, ф. 1261, оп. 12, д. 41, л. 74.
55 Там же, л. 33—45 оá., 51—70 оá.
56 Èçâесòия, служащие к òопоãðафическому описанию Волоãодской ãуáеðнии, сооáщённые â 

Èмпеðаòоðскую академию наук áыâшим оныя коððеспонденòом Якоâом Фðиçом // Пðиложение 
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на 1 òыс. жиòелей). К 1844 ã. население âыðосло до 801 017 челоâек57, и пока-
çаòель сосòаâил 1 к 800 (или 1,25). 

Íе менее инòеðесные данные получаòся, если ðассмоòðеòь сооòношение 
численносòи служащих уеçдных учðеждений и населения уеçдоâ, сопосòаâиâ 
1786 и 1844 ãã.: â Волоãодском уеçде â 1786 ã. на 1 òыс. жиòелей на служáе 
сосòояло 0,7 челоâек, â 1844 ã. — 0,5; â Гðяçоâеöком уеçде — сооòâеòсòâенно 
0,6 и 0,6; Кадникоâском — 0,5 и 0,4; Вельском — 0,7 и 0,6; Тоòемском — 0,9 и 
0,5; Усòюãском — 0,9 и 0,6; Íикольском — 0,7 и 0,5; Сольâычеãодском — 0,8 
и 0,6; Усòьсысольском — 1,1 и 0,8; Яðенском — 1,1 и 1,5 челоâек58. Следуеò 
подчеðкнуòь, чòо аппаðаò упðаâления на уðоâне уеçда âыãлядел âесьма скðомно 
и насчиòыâал â 1844 ã. â сðеднем 45—50 челоâек (â самом «áюðокðаòиçиðоâан-
ном» Яðенском уеçде служили 42 челоâека). Конечно, неоáходимо учиòыâаòь 
и неðаâномеðносòь ðаçмещения населения на òеððиòоðии ãуáеðнии, чòо òакже 
окаçыâало âлияние на деяòельносòь месòных учðеждений. Так, если â Волоãод-
ском уеçде на 1 кâ. âеðсòу пðиходилось 25 душ, òо â Яðенском и Усòьсысоль-
ском — сооòâеòсòâенно 0,5 и 0,359.

Подâодя иòоã оáщим подсчёòам, следуеò, конечно, попыòаòься сопосòаâиòь 
полученные данные с оáщеðоссийской сòаòисòикой и ðеçульòаòами исследоâа-
ний по дðуãим ãуáеðниям. К сожалению, çдесь пðишлось сòолкнуòься со çначи-
òельными òðудносòями. Чòо касаеòся оáщеðоссийских покаçаòелей по пеðâой 
полоâине XIX â., â научной лиòеðаòуðе пðедсòаâлены доâольно ðаçðоçненные 
и â áольшинсòâе сâоём пðедположиòельные данные. Так, по пðиáлиçиòельным 
оöенкам немеöкоãо исòоðика Х.Й. Тоðке â 1800 ã. оáщая численносòь ãðаждан-
ских служащих сосòаâляла 38 òыс. челоâек60. Л.Ф. Писаðькоâа полаãаеò, чòо â 
месòном аппаðаòе упðаâления к началу XIX â. áыли çадейсòâоâаны 30—33 òыс. 
челоâек61. Также она усòаноâила, чòо â 1832 ã. â пеòеðáуðãских учðеждениях 
удельный âес канöеляðских служиòелей сосòаâлял 25%, и сочла, чòо â öелом 
«â месòном упðаâлении, коòоðое по числу ниçших шòаòных должносòей пðе-
âосходило öенòðальное», эòоò пðоöенò должен áыòь âыше62. Доðеâолюöион-
ный пуáлиöисò Е.П. Каðноâич укаçыâал, чòо â 1840-х ãã. «число шòаòных месò 
по ãðажданскому âедомсòâу пðосòиðалось… до 35 000»63. П.А. Зайончкоâскому 
удалось оáнаðужиòь òочные сâедения на сеðедину âека: â 1847 ã. численносòь 

òехнолоãическоãо жуðнала, сосòоящее иç Учёных иçâесòий, имеющих пðедмеòом пðиложение 
учинённых â науках оòкðыòий к пðакòическому упоòðеáлению. 1806. Т. III. Ч. 1. С. 29.

57 Пушкарёв И. Îписание Российской импеðии â исòоðическом, ãеоãðафическом и 
сòаòисòическом оòношении. Т. I. Кн. IV. Îписание Волоãодской ãуáеðнии. СПá., 1846. С. 28.

58 Подсчиòано по: ГА ВÎ, ф. 14, оп. 2, д. 11, л. 990 оá.—1042; РГАДА, ф. 1261, оп. 12, д. 41, 
л. 33—45 оá., 51—70 оá., 73 оá.—74; РГÈА, ф. 1349, оп. 4, 1806, д. 37, л. 1 оá.—176; 1844, д. 473, ч. 1, 
л. 1 оá.—256; ч. 2, л. 1 оá.—332; ч. 3, л. 1 оá.—559; 1844, д. 474, ч. 1, л. 1 оá.—27; ч. 2, л. 1 оá.—246; 
ПСЗ-I. Т. 27. № 21051; Т. 44. Ч. 2 [К № 24985]; ПСЗ-II. Т. 15. Îòд. 1—2. № 14105; Îòд. 1, 3. 
№ 14107, 14108; Т. 19. Îòд. 1—2. № 17657.

59 Пðиâодяòся данные о ðаçмещении населения на сеðедину XIX â. (подðоáнее см.: Военно-
сòаòисòическое оáоçðение Российской импеðии, иçдаâаемое по Высочайшему поâелению пðи  
1-м оòделении Депаðòаменòа Генеðальноãо шòаáа. Т. II. Ч. 3. Волоãодская ãуáеðния / Сосò.  
П.К. Услаð. СПá., 1850. С. 290).

60 Torke H.J. Das Russische Beamtentum… S. 136.
61 Писарькова Л.Ф. Госудаðсòâенное упðаâление России… С. 506.
62 Писарькова Л.Ф. Российский чиноâник на служáе â конöе XVIII — пеðâой полоâине XIX â. // 

Челоâек. 1995. № 3. С. 123.
63 Карнович Е.П. Соáðание сочинений. В 4 ò. Т. 2. М., 1995. С. 654.
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òолько чиноâникоâ сосòаâляла 61 548 челоâек, â 1857 ã. — 86 06664. Èсследоâа-
òель òакже пðиâёл данные о числе канöеляðских служиòелей â 1857 ã. — 32 073 
челоâека, или 35,55% оò âсех ãосудаðсòâенных служащих65. Если учесòь оáщее 
количесòâо ãуáеðний â иçучаемый пеðиод и пðедположиòь, чòо Волоãодская 
ãуá. с десяòью уеçдами можеò ðассмаòðиâаòься как сðедняя по âеличине месò-
ноãо аппаðаòа, пðиâедённые âыше сâедения (и â аáсолюòных, и â оòносиòель-
ных âеличинах) â öелом не пðоòиâоðечаò иòоãам моих подсчёòоâ.

Конечно, â оòечесòâенной исòоðиоãðафии имеюòся пуáликаöии, â коòо-
ðых пðиâодяòся данные, не соãласующиеся с âышепðиâедёнными öифðами66. 
Îсоáое âнимание следуеò уделиòь моноãðафии Î.В. Моðякоâой, посâящённой 
месòному упðаâлению пðи Íиколае I. В эòой ðаáоòе аâòоð не пðиâела никаких 
оáщих данных по численносòи служащих (ни â öелом по России, ни по оòдель-
ным ãуáеðниям), но пðишла к âыâоду, чòо «ðосò áюðокðаòическоãо аппаðаòа 
ãуáеðнских и уеçдных пðисуòсòâенных месò сосòаâлял âо âòоðой чеòâеðòи XIX â. 
â сðеднем 1,5—3% ежеãодно», и â öелом «чиноâничьи шòаòы… уâеличились на 
45—90%»67. Пðи эòом осòаёòся неясным, какие покаçаòели и çа какой ãод áыли 
âçяòы çа òочку оòсчёòа и до каких ðаçмеðоâ âыðос месòный аппаðаò к сеðедине 
XIX â. Если сооòнесòи укаçанные пðоöенòы с ðеçульòаòами моеãо исследоâа-
ния, òо получиòся, чòо с 1826 по 1844 ã. численносòь служащих ежеãодно уâе-
личиâалась пðимеðно на 1,5%, и пðи сохðанении òаких òемпоâ к 1855 ã. должна 
áыла досòиãнуòь 1200 челоâек. Следоâаòельно, çа пеðиод пðаâления Íиколая I 
месòный аппаðаò âыðос âсеãо на 37%, но никак не на 45 и уж òем áолее не на 
90%. 

Доâольно непðосòо окаçалось оáнаðужиòь â научной лиòеðаòуðе данные о 
численносòи служащих по дðуãим ãуáеðниям. В одних исследоâаниях, посâя-
щённых месòной áюðокðаòии, âооáще не сòаâилась òакая çадача68, â дðуãих же 
пðиâодяòся оòðыâочные сâедения áеç пояснения, каким оáðаçом пðоиçâоди-
лись подсчёòы и какие каòеãоðии служащих они охâаòили. Так, Л.В. Меðçляко-
âа, осноâыâаясь на соáðанных â ходе сенаòоðской ðеâиçии списках ãðажданских 
служащих, укаçала, чòо â 1800 ã. â Вяòской ãуá. насчиòыâалось 200 чиноâникоâ 
и 338 канöеляðских служиòелей; покаçаòели на сеðедину XIX â. она почеðпнула 

64 Зайончковский П.А. Пðаâиòельсòâенный аппаðаò… С. 67—68.
65 Там же. С. 68.
66 Так, Í.П. Еðошкин полаãал, чòо â 1804 ã. насчиòыâалось пðимеðно 13 260 чиноâникоâ, 

иç них 7 680 — â месòном аппаðаòе (Ерошкин Н.П. Кðепосòническое самодеðжаâие… C. 63). Эòи 
подсчёòы осноâаны на данных адðес-календаðей Российской импеðии, коòоðые, о чём уже ãоâо-
ðилось, не поçâоляюò получиòь òочные покаçаòели. Весьма люáопыòные сâедения находим â ðа-
áоòе Л.Е. Шепелёâа: «По данным Минисòеðсòâа финансоâ, â начале 1830-х ãã. на ãосудаðсòâенной 
служáе â России находилось уже около 105 òысяч ãðажданских чиноâникоâ» (см.: Шепелёв Л.Е. 
Чиноâный миð России… С. 119). Îднако аâòоð не укаçыâаеò исòочник полученной инфоðмаöии, 
чòо не поçâоляеò пðоâеðиòь пðаâдиâосòь эòих данных и сòаâиò под сомнение âоçможносòь их ис-
польçоâания â научных исследоâаниях. Б.Í. Миðоноâ попыòался оáоáщиòь имеющиеся â лиòеðа-
òуðе сâедения о численносòи чиноâникоâ çа пеðиод с 1646 по 1915 ã. (см.: Миронов Б.Н. Российская 
импеðия… Т. 2. С. 431).

67 Морякова О.В. Сисòема месòноãо упðаâления России пðи Íиколае I. М., 1998. С. 195.
68 См., напðимеð: Вакилев Т.Р. Пðоâинöиальное чиноâничесòâо â сисòеме ãосудаðсòâенноãо 

упðаâления âо âòоðой чеòâеðòи XIX âека (на маòеðиалах Пенçенской ãуáеðнии). Дис. … канд. исò. 
наук. Пенçа, 2017. С. 196—197; Павлюк Ю.Б. Российское чиноâничесòâо â сисòеме месòноãо упðаâ-
ления â пеðâой полоâине XIX âека (на маòеðиалах Москоâской и Тâеðской ãуáеðний). Дис. … канд. 
исò. наук. М., 2001. С.64—68; Поскачей Т.А. Пðоâинöиальное чиноâничесòâо России… C. 128—129, 
183, 255, 258; и дð.
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иç сòаòисòики, соáðанной для Памяòной книжки Вяòской ãуá., ãде числилось 
926 чиноâникоâ69 (эòим числом охâачены âсе служащие лиöа, имеâшие чины, â 
òом числе по âоенному, учёному, почòоâому, духоâному и иным âедомсòâам70). 
В диссеðòаöии Ю.Í. Токмакоâой пðиâодяòся òочные оòносиòельные покаçаòе-
ли (â начале XIX â. â Куðской ãуá. удельный âес чиноâникоâ сосòаâлял 41%, 
канöеляðских служиòелей — 59%; â сеðедине XIX â. — 46 и 54%71) и не имею-
щие сооòâеòсòâующих пояснений аáсолюòные72.

Îáçоð исследоâаний по дðуãим ãуáеðниям âыяâляеò аналоãичный «плюðа-
лиçм» â меòодиках опðеделения численносòи служащих, коòоðые, к сожалению, 
òакже âыçыâаюò сомнения оòносиòельно досòоâеðносòи и òочносòи данных73. 
Èменно поэòому, несмоòðя на наличие áольшоãо числа òаких ðаáоò, факòиче-
ски оòсуòсòâуюò âоçможносòи для их сðаâнения. Пожалуй, единсòâенные на 
сеãодняшний день пуáликаöии, ãде с опоðой на исòочники пðоиçâедены под-
ðоáные подсчёòы, пðинадлежаò В.А. Èâаноâу. Пðаâда, аâòоð çанимаеòся иçуче-
нием месòноãо аппаðаòа упðаâления òолько сеðедины XIX â. (â часòносòи, он 
усòаноâил, чòо â 1855—1861 ãã. оáщая численносòь служащих Калужской ãуá., 
âключаâшей 11 уеçдоâ, сосòаâляла 1 285 челоâек)74.

Èòак, пðоâедённое исследоâание поçâолило усòаноâиòь, чòо докуменòаль-
ные исòочники, òðадиöионно пðименяемые для опðеделения количесòâенных 
покаçаòелей месòноãо аппаðаòа упðаâления, оáосоáленно дðуã оò дðуãа не мо-
ãуò даòь òочных сâедений о факòической численносòи служащих. Пðедложен-
ная â сòаòье меòодика ðасчёòа покаçаòелей поçâолила компенсиðоâаòь пðоáелы 
исòочникоâ и на маòеðиалах оòдельно âçяòой ãуáеðнии опðеделиòь численносòь 
пðоâинöиальных служащих наиáолее áлиçко к ðеально сущесòâоâаâшей â иçу-
чаемый пеðиод. Эòо òакже дало âоçможносòь уâидеòь сооòношение ðаçных ка-
òеãоðий служащих â месòном аппаðаòе и пðоследиòь динамику количесòâенных 
покаçаòелей.

Усòаноâлено, чòо â Волоãодской ãуá. на пðоòяжении пеðâой полоâины 
XIX â. наáлюдался ðосò численносòи служащих по âсем âедомсòâам: к 1844 ã. 
он сосòаâил 47% по сðаâнению с покаçаòелями 1806 ã. Количесòâо служащих 
ежеãодно уâеличиâалось на 1,5—1,6%. Если пðедположиòь, чòо усòаноâленные 
òемпы ðосòа хаðакòеðны для âсеãо иçучаемоãо пеðиода, òо â 1801 ã. насчиòы-
âалось пðимеðно 500 служащих, а â 1855 ã. — 1 200, ò.е. çа пеðâую полоâину 

69 Мерзлякова Л.В. Чиноâничесòâо Вяòской ãуáеðнии… C. 61.
70 Вâиду òоãо чòо â диссеðòаöии Л.В. Меðçлякоâой не укаçано, чиноâники каких âедомсòâ 

áыли учòены ãуáеðнским сòаòисòическим комиòеòом, я оáðаòилась к исòочнику, ãде áыли опуá- 
ликоâаны эòи данные: Памяòная книжка Вяòской ãуáеðнии на 1857 ãод. Вяòка, 1857. С. 3—90, 
168—169.

71 Токмакова Ю.Н. Пðоâинöиальное чиноâничесòâо Ценòðальной России… С. 29—30.
72 Со ссылкой на доðеâолюöионное иçдание, коòоðое нам не удалось иденòифиöиðоâаòь и 

âыяâиòь сðеди áиáлиоòечных каòалоãоâ, аâòоð усòаноâила, чòо â 1804—1805 ãã. по куðским уч-
ðеждениям минисòеðсòâ âнуòðенних дел, финансоâ, юсòиöии и наðодноãо пðосâещения «имелось 
пðимеðно 120 “òаáельных” чиноâничьих месò и не áолее 200 месò, пðедполаãаâших âоçможносòь 
получения классноãо чина». Данные на 1860 ã. аâòоð âçяла иç Памяòной книжки Куðской ãуá., 
ãде сооáщались сâедения о месòных чиноâниках âсех âедомсòâ (помимо укаçанных чеòыðёх мини-
сòеðсòâ сюда попали служащие духоâноãо и âоенноãо âедомсòâ): «âсеãо 581 “òаáельное” чиноâни-
чье месòо»; далее она сопосòаâила «несопосòаâимые» öифðы (120 и 581) и пðишла к âыâоду, чòо çа 
пеðâую полоâину XIX â. месòный аппаðаò âыðос â 4,8 ðаçа (см.: Там же. С. 34—37).

73 См., напðимеð: Мельникова И.Г. Чиноâничесòâо âеðхнеâолжских ãуáеðний… С. 122—125, 
252, 258.

74 Иванов В.А. Численносòь и сосòаâ пðоâинöиальноãо чиноâничесòâа… С. 119.
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XIX â. месòный аппаðаò уâеличился на 58%, или â 2,4 ðаçа. Количесòâо чиноâ-
никоâ çначиòельно пðеâышало число шòаòных должносòей, çаняòие коòоðых 
пðедполаãало наличие чина. В сâяçи с эòим полоâина чиноâникоâ çанимались 
канöеляðской ðаáоòой. Íесмоòðя на попыòки пðаâиòельсòâа çамедлиòь пðоöесс 
пðиоáðеòения чиноâ, доля чиноâникоâ осòаâалась доâольно âысокой, хоòя и 
несколько сокðаòилась (1806 ã. — 68% оò оáщеãо числа служащих, 1844 ã. — 
61%).

Аналиç коðпуса служащих с учёòом каòеãоðий должносòей и âедомсòâен-
ной подчинённосòи òакже поçâолил сделаòь âажные наáлюдения. Численносòь 
служащих â сосòаâе пðисуòсòâий учðеждений ðосла âдâое медленнее, чем число 
служащих канöеляðий, пðичём количесòâо канöеляðских чиноâникоâ çа иçуча-
емый пеðиод уâеличилось почòи â дâа ðаçа, а служиòелей — â òðи. Эòа динами-
ка оáъясняеòся, â пеðâую очеðедь, усложнением сòðукòуðы: âеðхоâная âласòь 
сòала áольше уделяòь âнимания âнуòðеннему усòðойсòâу учðеждений, âыделяя 
â их сосòаâе оòделения, сòолы. По âсей âидимосòи, с ðасшиðением канöеляðий 
и диффеðенöиаöией функöий âнуòðи них áыли сâяçаны надежды на поâыше-
ние опеðаòиâносòи упðаâления на месòах пðи уâеличиâающихся оáъёмах доку-
менòооáоðоòа. Распðеделение численносòи служащих по âедомсòâам поçâолило 
уâидеòь, чòо пðаâиòельсòâо сòðемилось к усилению кадðоâоãо сосòаâа адми-
нисòðаòиâно-полиöейских и финансоâых учðеждений, пðичём пðеимущесòâо 
оòдаâалось последним. Эòо сâидеòельсòâуеò о пðиоðиòеòных çадачах ãосудаð-
сòâа â сисòеме месòноãо упðаâления: поддеðжании оáщесòâенноãо поðядка и 
áеçопасносòи, оáеспечении сохðанносòи каçённоãо имущесòâа и посòупления 
налоãоâ â каçну.

Èòоãи исследоâания не поçâоляюò ãоâоðиòь о çасилье áюðокðаòии на ме-
сòах. Îни, напðоòиâ, оòðажаюò осòðую нехâаòку админисòðаòиâноãо пеðсонала 
на уðоâне пðоâинöии пðи яâном несооòâеòсòâии численносòи служащих и чис-
ленносòи населения упðаâляемой òеððиòоðии (если â начале XIX â. по России 
на 1 òыс. жиòелей пðиходился 1,06 служащих, òо â Волоãодской ãуá. — 0,9; â 
сеðедине âека — сооòâеòсòâенно 1,66 и 1,25). Кðоме òоãо, ãуáеðнские учðежде-
ния оòòяãиâали на сеáя áолее òðеòи кадðоâоãо сосòаâа, а на долю âсех уеçдных 
учðеждений, непосðедсòâенно âçаимодейсòâоâаâших с населением и âыполняâ-
ших оãðомный оáъём ðаáоòы, пðиходилось около 60—62% оò оáщеãо числа 
служащих. По âсей âидимосòи, â иçучаемый пеðиод â оòношении месòноãо 
упðаâления ãосудаðсòâо дейсòâоâало исходя иç экономии áюджеòных сðедсòâ 
и минимиçаöии каçённых иçдеðжек, допуская лишь «âыáоðочное» ðасшиðение 
шòаòоâ оòдельных учðеждений. Следуеò оòмеòиòь, чòо, несмоòðя на ðефоðмы, 
пðедпðиняòые â последующие десяòилеòия, пðоáлема нехâаòки кадðоâ на ме-
сòах осòалась неðешённой. Даже â начале XX â. Россия áыла «сòðана оòноси-
òельно малочиноâная», и если и сòðадала оò ðаçâиòия áюðокðаòии, «òо не оò 
количесòâенноãо, а оò качесòâенноãо»75.

75 Рубакин Н.А. Россия â öифðах: Сòðана. Íаðод. Сослоâия. Классы: опыò сòаòисòической ха- 
ðакòеðисòики сослоâно-классоâоãо сосòаâа населения ðусскоãо ãосудаðсòâа. СПá., 1912. С. 62.




