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çей. То, чòо аâòоðом пеðеâода яâляеò-
ся пðофессиональный исòоðик, ðаáо-
òающий â смежной оáласòи, оáлеãча-
еò âоспðияòие ðаáоòы и её осноâных 
идей ðусскояçычными чиòаòелями.
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В моноãðафии Ф.Л. Сеâасòьяно-
âа, сòаâшей ðеçульòаòом мноãолеòнеãо 
целенапðаâленноãо òðуда1, пðедсòаâ-
лен «комплексный аналиç феномена 
âысшей полиции как неоòъемлемой 
часòи ãосудаðсòâенноãо аппаðаòа» 
пеðâой чеòâеðòи XIX â. (с. 19). Íе слу-
чайно â наçâании книãи çâучаò слоâа 
М.М. Спеðанскоãо, уòâеðждаâшеãо, 
чòо «âнуòðенняя ãосудаðсòâенная áеç-
опасносòь есòь сòолько же пðедмеò 
уâажиòельный и оáшиðный, как и âсе 
дðуãие часòи ãосудаðсòâенноãо упðаâ-
ления». Íельçя не соãласиòься с Се-
âасòьяноâым â òом, чòо иçучение сòа-

ноâления и ðаçâиòия полицейских уч-
ðеждений â России поçâоляеò «лучше 
поняòь лоãику функциониðоâания ãо-
судаðсòâа âооáще и ãосудаðсòâенной 
машины России òоãо âðемени â часò-
носòи» (с. 68). È â эòом оòношении 
аâòоðу удалось â çначиòельной сòепе-
ни âосполниòь пðоáел, сущесòâоâаâ-
ший â оòечесòâенной исòоðиоãðафии.

Сòðукòуðа моноãðафии âполне 
лоãична и сооòâеòсòâуеò посòаâлен-
ным â ней çадачам. В пеðâой ãлаâе 
аâòоð поясняеò òеоðеòические поло-
жения сâоеãо исследоâания и исполь-
çуемые â нём поняòия. Усòояâшиеся 
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âыðажения «полиòический ðоçыск», 
«полиòическое пðесòупление», «по-
лиòическая полиция» Сеâасòьяноâ 
оáосноâанно пðиçнаёò ðаçмыòыми и 
неòочными, пðедпочиòая упоòðеáляòь 
оáщепðиняòые â пеðâой чеòâеðòи 
XIX â. пðаâоâые òеðмины «âысшая 
полиция» и «ãосудаðсòâенное пðесòу-
пление», чòо поçâоляеò иçáеãаòь ðаç-
ночòений пðи ðаáоòе с исòочниками. 
В пðофессионально âыполненном 
исòоðиоãðафическом оáçоðе âеðно оò-
мечена âçаимосâяçь между оценками 
деяòельносòи âысшей полиции алек-
сандðоâскоãо âðемени â òом или ином 
научном òðуде и спецификой òоãо пе-
ðиода, коãда он áыл написан. 

Èсòочникоâая áаçа исследоâа-
ния âключаеò çаконодаòельные акòы, 
делопðоиçâодсòâенные и сòаòисòи-
ческие маòеðиалы и докуменòы лич-
ноãо пðоисхождения. Íаðяду с ноð-
маòиâно-пðаâоâыми акòами, ðеãули-
ðоâаâшими деяòельносòь полицей-
ских оðãаноâ, аâòоð пðоаналиçиðоâал 
пðоекòы и çаписки, сосòаâляâшиеся 
для Александðа I М.М. Спеðанским, 
А.X. Бенкендоðфом, È.В. Васильчи-
коâым, А.Д. Балашоâым и дð. Как 
спðаâедлиâо оòмеòил Сеâасòьяноâ, â 
них оòðажался сложный и пðоòиâо-
ðечиâый пðоцесс «пðаâиòельсòâенных 
исканий â оáласòи оðãаниçации âыс-
шей полиции â России» (с. 68).

Îсоáый инòеðес пðедсòаâляеò 
âыяâленный исòоðиком коðпус офи-
циальной докуменòации ðаçличных 
учðеждений âысшей полиции. Эòо 
оáшиðная, ðаçноðодная и â áольшин-
сòâе сâоём неопуáликоâанная ãðуп-
па исòочникоâ, çамеòно оáоãаòиâшая 
книãу. Сеâасòьяноâ оáсòояòельно 
иçучил фонды Депаðòаменòа поли-
ции исполниòельной МВД (РГÈА, 
ф. 1286), Комиòеòа охðанения оáщей 
áеçопасносòи пðи Госудаðсòâенном 
соâеòе (РГÈА, ф. 1163), Îсоáенной 
канцеляðии минисòðа âнуòðенних 
дел (ГА РФ, ф. 1165) и III оòделения 

Соáсòâенной еãо импеðаòоðскоãо âе-
личесòâа канцеляðии (ГА РФ, ф. 109).  
В сâоём исследоâании он укаçыâаеò на 
осоáенносòи их сòðукòуðы и ðаспðе-
деления докуменòоâ по описям, чòо, 
áеçуслоâно, поможеò âсем, кòо áудеò 
оáðащаòься к ним â дальнейшем. Пðи 
эòом аâòоð учиòыâаеò, чòо «пеðâая чеò-
âеðòь XIX â. яâлялась âðеменем, коãда 
ðоссийская минисòеðская áюðокðаòия 
лишь пеðежиâала пеðиод сòаноâле-
ния, и фоðмы делопðоиçâодсòâа ещё 
далеко не усòоялись, не áыла чёòко 
опðеделена номенклаòуðа докуменòа-
ции и ò.д.» (с. 68). Íо, к сожалению, 
â òексòе неò исòочникоâедческой си-
сòемаòиçации соáðанноãо аðхиâноãо 
маòеðиала и не укаçано, как именно 
он оáðаáаòыâался.

В пеðâой ãлаâе чиòаòель найдёò 
и хаðакòеðисòику личносòи Алек-
сандðа I, чьи «суáъекòиâные пðи-
сòðасòия» и «иçменяâшиеся с ãодами 
полиòические уáеждения» âлияли на 
ðаçâиòие и ðефоðмиðоâание сисòемы 
упðаâления сòðаной (с. 25). По мне-
нию Сеâасòьяноâа, идеи Пðосâеще-
ния яâлялись оðãаничной часòью ми-
ðоâоççðения импеðаòоðа, желаâшеãо 
«не покаðаòь, не искоðениòь, а… уми-
ðоòâоðиòь âсяческое недоâольсòâо». 
Как и А.Е. Пðеснякоâ, аâòоð моно-
ãðафии счиòаеò, чòо «недосòижимосòь 
эòоãо желания áыла â çначиòельной 
меðе деòеðминиðоâана уòопичносòью 
çадачи, коòоðую импеðаòоð посòаâил 
пеðед соáой» (с. 102). Тем не менее 
монаðх «лично опðеделял хаðакòеð и 
напðаâленносòь âсех дейсòâий âеð-
хоâной âласòи â оáласòи упðаçднения, 
âоссоçдания и поискоâ опòимальной 
фоðмы оðãаниçации оðãаноâ охðаны 
áеçопасносòи ãосудаðя и ãосудаðсòâа» 
(с. 92). Более òоãо, именно «â âопðо-
сах оðãаниçации âысшей полиции… 
â полной меðе пðояâилось желание 
Александðа I, соçдаâая паðаллельные 
и дуáлиðующие дðуã дðуãа сòðукòу-
ðы, осущесòâляя “áлокиðующие” на-
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çначения, оáеçопасиòь сâою âласòь» 
(с. 103).

Во âòоðой ãлаâе Сеâасòьяноâ 
ðаçмышляеò о òом, «каким оáðаçом 
ðоссийские пðаâящие кðуãи â начале 
XIX сòолеòия пðишли к осоçнанию 
неоáходимосòи пеðеусòðойсòâа âыс-
шей полиции на ноâых осноâаниях и 
какие фоðмы оðãаниçации эòой ãосу-
даðсòâенной служáы áыли пðедложе-
ны» (с. 118). В пеðâой чеòâеðòи XIX â. 
аâòоð âыделил òðи пеðиода, â каждый 
иç коòоðых ðефоðмиðоâание поли-
цейских оðãаноâ опðеделялось иç-
менением ценносòных оðиенòаций и 
желаний импеðаòоðа. В 1801—1805 ãã. 
наиáолее яðко пðояâилось сòðемление 
Александðа I ðаçðушиòь досòаâшиеся 
ему â наследсòâо сòðукòуðы òайноãо 
сыска. В 1805—1812 ãã. он пðедпðинял 
попыòку соçдаòь «целую сисòему оð-
ãаноâ по оáеспечению áеçопасносòи 
ãосудаðя и ãосудаðсòâа», ãлаâной çа-
дачей коòоðых сòала áоðьáа с «фðан-
цуçскими аãенòами» (с. 202). В 1812—
1825 ãã. âлияние оðãаноâ, соçданных â 
пðедшесòâоâаâшие ãоды, посòепенно 
слаáело âплоòь до полноãо пðекðа-
щения их деяòельносòи. Таким оá-
ðаçом, «âысшие полицейские сòðук-
òуðы âмесòе со âсем ãосудаðсòâом и 
еãо аппаðаòом эâолюциониðоâали оò 
пðедâоенной òðеâоãи начала 1812 ã. 
к оáсòаноâке “упðаâления сòðаной 
с почòоâой коляски” послеâоенноãо 
âðемени» (с. 203).

Глаâными чеðòами ðаáоòы âыс-
шей полиции, по мнению аâòоðа, 
áыла секðеòносòь и дуáлиðоâание. 
«Мноãие соçдаâаâшиеся пðи Алексан-
дðе I оðãаны áоðьáы с ãосудаðсòâен-
ными пðесòуплениями имели секðеò-
ный хаðакòеð», чòо оáъяснялось «áо-
яçнью нежелаòельноãо оáщесòâенноãо 
ðеçонанса â сâяçи с самим факòом их 
учðеждения» (с. 203), пðоòиâоðечиâ-
шим идее çаконносòи, как её пони-
мал импеðаòоð (с. 139). Дуáлиðоâа-
ние оðãаноâ и функций пðояâлялось 

â òом, чòо «подоçðиòельный цаðь, 
как пðаâило, не доâольсòâоâался уч-
ðеждением одноãо оáщеимпеðскоãо 
âедомсòâа сооòâеòсòâующеãо пðофи-
ля, пðедпочиòая, подоáно Íаполеону, 
получаòь сâедения “о пðесòуплени-
ях âажных” иç ðаçных неçаâисимых  
(а лучше — конкуðиðующих) исòоч-
никоâ» (с. 167). Эòим «паðаллелиç-
мом» он «ãаðанòиðоâал сохðанносòь 
сâоих монаðших пðеðоãаòиâ» (с. 147).

Сеâасòьяноâ оáðащаеò âнимание 
чиòаòелей на непоследоâаòельносòь 
импеðаòоðа. «Александð I âсеðьёç ин-
òеðесоâался âопðосами оðãаниçации 
âысшей полиции и сòаðался деðжаòь 
под личным конòðолем деяòельносòь 
оðãаноâ ãосудаðсòâенной áеçопасно-
сòи» (с. 118—119), но на пðакòике он 
деценòðалиçоâыâал их ðаáоòу, чòо, 
несомненно, âносило â неё полный 
ðаçлад. В иòоãе, после десяòилеòних 
пðеоáðаçоâаний, «к началу Îòече-
сòâенной âойны Россия подходила с 
чðеçâычайно çапуòанной сòðукòуðой 
âысших полицейских учðеждений, 
чòо не моãло не оòðаçиòься на каче-
сòâе их деяòельносòи» (с. 179). А â 
послеâоенный пеðиод, иçáаâиâшись 
оò áдиòельноãо надçоðа цаðя, âысшая 
полиция не òолько не пыòалась ðас-
шиðиòь сâои полномочия, но пðишла 
â «сосòояние “ничòожесòâа”» (с. 201). 

Íе поддеðжиâал импеðаòоð и 
попыòки фоðмалиçации полицей-
ской служáы â ãоðодах и ãуáеðниях, 
соãлашаясь финансиðоâаòь ðаáоòу 
сâоеоáðаçных месòных «спецслужá», 
соçдаâаемых ãуáеðнаòоðами, он «оò-
каçыâался уòâеðждаòь какие-лиáо уч-
ðедиòельные докуменòы или шòаòные 
ðасписания» (с. 194). В ещё худшем 
положении окаçыâалась «полеâая» 
аãенòуðа, деяòельносòь коòоðой «не 
ðеãулиðоâалась никакими официаль-
ными докуменòами». Такая оðãаниçа-
ция âысшей полиции на ðеãиональ-
ном уðоâне, сложиâшаяся, по мнению 
аâòоðа, «с âедома âеðхоâной âласòи» 
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(с. 197), яâно сâидеòельсòâоâала о не-
пðодуманносòи и пðоòиâоðечиâосòи 
полиòики Александðа I. 

Тðеòья ãлаâа ðаскðыâаеò «кадðо-
âые âопðосы оðãаниçации âысшей по-
лиции» — численносòь соòðудникоâ, 
их маòеðиальное и оáщесòâенное по-
ложение, уðоâень пðофессиональной 
подãоòоâки. Сеâасòьяноâ понимал 
çначимосòь òочноãо подсчёòа личноãо 
сосòаâа полицейских учðеждений для 
оценки их эффекòиâносòи (с. 214). 
Îднако иç-çа фðаãменòаðносòи дан-
ных, сохðаниâшихся â исòочниках, 
ему удалось покаçаòь лишь, сколько 
челоâек моãло служиòь â ценòðаль-
ном аппаðаòе по имеâшимся шòаòным 
ðасписаниям. Î сòепени их оáеспе-
ченносòи, социальном сòаòусе и пðо-
фессионалиçме аâòоð пишеò на осно-
âе мемуаðных сâидеòельсòâ. По еãо 
слоâам, «шòаòные ðасписания учðеж-
дений âысшей полиции áыли сосòаâ-
лены òаким оáðаçом, чòо áольшин-
сòâо чиноâникоâ получали не менее 
пяòисоò-шесòисоò ðуáлей â ãод, чòо 
даâало âоçможносòь сâодиòь концы с 
концами» (с. 234) даже â сòолице, ãде 
сосðедоòочиâалась «âся деяòельносòь 
по оáеспечению áеçопасносòи ãосу-
даðя и ãосудаðсòâа» (с. 257). Îòâечаâ-
шие çа неё служащие не пðедсòаâляли 
«какой-лиáо áолее или менее одно-
ðодной массы, оáъединённой коðпо-
ðаòиâными сâяçями» (с. 257). Сðеди 
них Сеâасòьяноâ âыделил òðи ãðуппы: 
«пðедсòаâиòели âысшей áюðокðаòии, 
минисòðы и сенаòоðы», «чиноâни-
ки аппаðаòоâ ценòðальных и âысших 
ãосудаðсòâенных учðеждений», «аãен-
òы-осâедомиòели», пðожиâаâшие как 
â Пеòеðáуðãе, òак и â пðоâинции и 
сосòаâляâшие «оáосоáленные ãðуппи-
ðоâки, ãлаâным оáъединяющим фак-
òоðом â коòоðых яâлялась ðаáоòа на 
òоãо или иноãо саноâника — áудь òо 
минисòð полиции, ãуáеðнаòоð и ò.д.» 
(с. 258). 

Чеòâёðòая ãлаâа оáъединяеò очеð-
ки, â коòоðых ðасскаçыâаеòся о сена-
òоðе А.С. Макаðоâе, минисòðе поли-
ции А.Д. Балашоâе, шефе жандаðмоâ 
А.Х. Бенкендоðфе, Я.È. Росòоâцеâе. 
Сам аâòоð пðиçнаёò, чòо эòа «подáоð-
ка áиоãðафий носиò случайный хаðак-
òеð», а âыáоð пеðсоналий оáуслоâлен 
сосòоянием исòочникоâ (с. 269). Се-
âасòьяноâу áыло âажно âыяâиòь «òи-
пичные сиòуации жиçненноãо âыáоðа 
и òипичные òðаекòоðии каðьеðноãо 
поâедения» дâоðян, окаçыâаâшихся â 
ðядах âысшей полиции или сопðика-
саâшихся с ней (с. 343). Соáðанные 
им сâедения âесьма «полеçны для по-
нимания òоãо, как фоðмиðоâалась и 
дейсòâоâала на челоâеческом уðоâне 
александðоâская âысшая полиция» 
(с. 343), они, несомненно, оáоãаòи-
ли и ожиâили исследоâание. Îднако 
òðудно скаçаòь, насколько их можно 
счиòаòь òипичными для пеðâой чеò-
âеðòи XIX â.

В пяòой ãлаâе ãоâоðиòся о пðаâо-
âой ðеãламенòации осноâных напðаâ-
лений полицейской пðакòики. В ней 
уáедиòельно консòаòиðуеòся, чòо «оð-
ãаны ãосудаðсòâенной áеçопасносòи 
âынуждены áыли ðаáоòаòь, осноâыâа-
ясь на аáсолюòно аðхаичной пðаâоâой 
áаçе, сосòояâшей иç çаконодаòельных 
акòоâ XVII—XVIII ââ.» (с. 462). Пðо-
екòы ноâых çаконоâ осòаâались на 
áумаãе, а пðаâиòельсòâу пðиходилось 
«яâочным поðядком коððекòиðоâаòь 
дейсòâоâаâшие пðаâоâые ноðмы â со-
оòâеòсòâии с çадачами òекущеãо мо-
менòа» (с. 462—463). Впðочем, как 
не ðаç укаçыâали исследоâаòели, едâа 
ли не âсе админисòðаòиâные оðãаны 
òоãо âðемени, â сòолицах и на месòах, 
сòалкиâались с òем, чòо çаконодаòель-
сòâо не оòâечало поòðеáносòям ðаçâи-
òия ãосудаðсòâа. Так, «хоòя â пеðâой 
чеòâеðòи XIX â. намеòилась òенден-
ция к лиáеðалиçации ðоссийскоãо 
çаконодаòельсòâа â духе идей Íакаçа 
Екаòеðины II» (с. 377), ãосудаðсòâен-
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ные пðесòупления «âсё ещё âо мноãом 
âоспðинимались âеðхоâной âласòью 
едâа ли не как личное дело ãосуда-
ðя импеðаòоðа». Íеудиâиòельно, чòо 
«пðоцесс по òаким делам факòически 
окðужал пðаâоâой âакуум» (с. 408).  
В ноðмаòиâных акòах компеòенция 
ãосудаðсòâенных сòðукòуð, â òом чис-
ле и âысших полицейских учðежде-
ний, опðеделялась очень шиðоко, но 
â ðеальносòи их функциониðоâание 
çачасòую çаâисело оò меняющихся оá-
сòояòельсòâ и âоçникающих «пðакòи-
ческих çадач» (с. 422, 435). Поэòому 
âыясниòь, чем соáсòâенно çанимались 
оðãаны âысшей полиции, оòнюдь не 
пðосòо. Как уòâеðждаеò аâòоð моно-
ãðафии, осноâными напðаâлениями 
их деяòельносòи яâлялись наáлюдение 
çа насòðоениями населения, âыяâле-
ние «áолòуноâ», пðоиçносиâших «пðо-
деðçосòные слоâа» или ðаспðосòðа-
няâших нежелаòельные слухи, а òакже 
пðесечение шпионажа (â пеðиод кон-
фðонòации с Фðанцией) (с. 463).

В çаключении Сеâасòьяноâ оò-
меòил, чòо â пеðâой чеòâеðòи XIX â. 
под âлиянием наполеоноâской уãðоçы 
Александð I и еãо соâеòники пеðешли 
оò полноãо оòðицания пðедшесòâую-
щеãо опыòа òайноãо сыска к осоçна-
нию неоáходимосòи соçдания âысшей 
полиции для çащиòы ãосудаðсòâенных 
инòеðесоâ, однако опòимальной фоð-
мы её оðãаниçации найдено не áыло. 
А уòðаòа импеðаòоðом â послеâоен-
ные ãоды инòеðеса к âнуòðиполиòиче-
ским делам ослаáила и áеç òоãо неэф-
фекòиâную сисòему надçоðа. «Вмесòо 
эпилоãа» аâòоð иçлаãаеò сâои сооáðа-
жения о ðеоðãаниçации âысшей поли-
ции пðи Íиколае I, идеях М.Я. фон 
Фока и А.Х. Бенкендоðфа и соçдании 
III оòделения Соáсòâенной еãо импе-
ðаòоðскоãо âеличесòâа канцеляðии. 
«Íо âопðос о òом, чем эòоò оðãан áыл 
на начальном эòапе сâоеãо сущесòâо-
âания â пеðâую очеðедь — сòðукòуðой 
полиòическоãо ðоçыска или каналом 

оáщения монаðха и подданных, — по 
слоâам исòоðика, — пока осòаёòся áеç 
одноçначноãо оòâеòа» (с. 501).

Моноãðафия Ф.Л. Сеâасòьяно-
âа пðедсòаâляеò соáой комплексное, 
çаâеðшённое исследоâание, осноâан-
ное на шиðоком кðуãе аðхиâных и 
опуáликоâанных исòочникоâ. Книãа 
написана хоðошим научным яçыком, 
учиòыâаеò соâðеменные досòижения 
оòечесòâенной и çаðуáежной исòоðио-
ãðафии и âносиò сущесòâенный âклад 
â иçучение не òолько âысшей поли-
ции, но и ðоссийской ãосудаðсòâен-
носòи â целом.
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