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Понимание сисòемы âоенно-полиòическоãо соòðудничесòâа между áыâши-
ми союçными ðеспуáликами неâоçможно áеç ðассмоòðения пðедшесòâующих 
оáðаçоâанию СÍГ соáыòий, òак как ðаспад СССР факòически начался ещё 
âо âòоðой полоâине 1990 ã. и ускоðился после дðамаòических соáыòий аâãусòа 
1991 ã. Хðонолоãические ðамки данной сòаòьи сосòаâляюò неáольшой пеðиод — 
около ãода. Эòо пеðеходный эòап, коãда опðеделился âекòоð соòðудничесòâа 
â ðамках ноâоãо союçа ãосудаðсòâ. Íижняя ãðаница — аâãусòоâские соáыòия 
1991 ã., âеðхняя — осень 1992 ã., коãда áыли подписаны осноâные докуменòы 
по âопðосам оáоðоны и áеçопасносòи. Èсòочникоâой áаçой исследоâания яâ-
ляюòся докуменòы Комиòеòа по âопðосам оáоðоны и áеçопасносòи Веðхоâноãо 
соâеòа России, хðанящиеся â ГА РФ. Комиòеò сосòоял â осноâном иç áыâших 
âоеннослужащих-офицеðоâ, куðиðоâал âопðосы âооðужённых сил и оðãаноâ 
ãосудаðсòâенной áеçопасносòи, пðинимал учасòие â оáсуждении âсех âажней-
ших пðоáлем â эòой оáласòи.

Сðеди пðаâоâых акòоâ Содðужесòâа «âоенный пакеò» çанимаеò âесомое 
месòо, сосòаâляя áолее 15%. Такое âнимание к данной пðоáлемаòике â çна-
чиòельной сòепени оáъясняеòся неоáходимосòью не допусòиòь пðи соçдании 
национальных âооðужённых сил âакуума áеçопасносòи на посòсоâеòском пðо-
сòðансòâе, а òакже ðаçноãласиями России и Укðаины по Чеðномоðскому флоòу 
и опасениями, чòо â услоâиях несоãласоâанносòи подходоâ к ðаçделу союçной 
соáсòâенносòи и ðаçноãо âи́дения áудущеãо единых пока Вооðужённых сил аð-
мия можеò сòаòь самосòояòельной полиòической силой.

Мощные ценòðоáежные пðоцессы, охâаòиâшие СССР, посòаâили пеðед ðе-
спуáликами множесòâо неожиданных âопðосоâ. Коðенным оáðаçом менялся 
ðежим ãðаницы со сòðанами Пðиáалòики, òðеáоâали ðаçðешения и âопðосы 
опðеделения ãðаниц РСФСР с Польшей и Лиòâой â пðеделах Калининãðад-
ской оáл. Всё сложнее сòаноâилась оáсòаноâка â Закаâкаçье. Вскоðе после аâ-
ãусòоâских соáыòий 1991 ã. начались пеðеãоâоðы пðедсòаâиòелей ðеспуáлик по 
пðоáлемам аðмии и áеçопасносòи â услоâиях ноâоãо ãосудаðсòâенноãо усòðой-
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сòâа. Îáоçначились òðи ãлаâных âопðоса, âокðуã коòоðых ðаçâеðнулись дискус-
сии: судьáа Вооðужённых сил СССР, пðоáлема сохðанения их единсòâа; судьáа 
ядеðноãо оðужия; ðаспоðяжение аðмейским имущесòâом.

19—20 сенòяáðя 1991 ã. â Москâе пðошла консульòаòиâная âсòðеча, â коòо-
ðой пðиняли учасòие пðедсòаâиòели паðламенòских комиòеòоâ и ãосудаðсòâен-
ных оðãаноâ России, Укðаины, Белоðуссии, Каçахсòана, Молдаâии, а òакже 
Лаòâии, Лиòâы и Эсòонии, пðедсòаâиòели Генеðальноãо шòаáа Вооðужённых 
сил СССР, âоенные экспеðòы, юðисòы-междунаðодники, полиòолоãи. Целью 
консульòаций оáъяâлялось «âçаимное оçнакомление учасòникоâ с поçициями 
пðаâиòельсòâ ðеспуáлик по пðоáлемам âооðужённых сил и áеçопасносòи â ус-
лоâиях ноâоãо ãосудаðсòâенноãо усòðойсòâа»1. Îáсуждались пðинципы ðаçðа-
áоòки ноâых концепций на пеðеходный пеðиод и на пеðспекòиâу, фоðмы поли-
òико-пðаâоâоãо ðеãулиðоâания оòношений между суâеðенными ðеспуáликами 
по пðоáлемам áеçопасносòи, âоенной ðефоðмы и дð. 

Выяâились òðи осноâных сценаðия: сохðанение единой аðмии, çа чòо âы-
сòупал Генеðальный шòаá; сòðоиòельсòâо национальных аðмий пðи сохðане-
нии соòðудничесòâа между ними; полная деçинòеãðация оáщей аðмии2. Эòо 
не пðоòиâоположные поçиции ðеспуáлик, скоðее можно ãоâоðиòь оá эâолю-
ции âçãлядоâ на пеðспекòиâы единоãо âоенно-сòðаòеãическоãо пðосòðансòâа. 
Îднако к доãоâоðённосòи на âсòðече пðийòи не удалось, и сиòуация начала 
оáосòðяòься. Уже â окòяáðе на очеðедную âсòðечу не пðиáыли пðедсòаâиòели 
Пðиáалòики и Укðаины. Укðаина, Белоðуссия и Молдаâия пðиняли ðешения 
о соçдании соáсòâенных âооðужённых сил. В ðеспуáликах Сðедней Аçии пðи-
сòупили к оðãаниçации âоенных âедомсòâ и национальных ãâаðдий. Комиòеò 
оáоðоны Веðхоâноãо соâеòа России, коòоðый çанимался аналиçом и оценкой 
сиòуации, пðичины ухудшения оáсòаноâки âидел â пðоòиâодейсòâии сòаðоãо 
ценòðа, áеçдейсòâии ноâоãо ценòðа и оòсуòсòâии у России âоçможносòей âлияòь 
на сиòуацию3.

Сòаðый ценòð â âоенной сфеðе пðедсòаâляло òолько Минисòеðсòâо оáо-
ðоны СССР. Íесмоòðя на смену еãо ãлаâы и ðяд ðеоðãаниçаций, âоенное âе-
домсòâо çапаçдыâало â полиòической оценке сиòуации, поэòому еãо ðешения 
âсòðечали пðоòиâодейсòâие со сòоðоны ðеспуáлик. Пðоâедение ноâой полиòи-
ки сеðьёçно осложнялось òем, чòо пðежние ðукоâодиòели факòически сохðани-
ли сâои посòы, а òакже намеòиâшимся пðоòиâосòоянием между ðукоâодсòâом 
Миноáоðоны и Геншòаáа â сâяçи с ðаçделением функций эòих âедомсòâ.

Заòяãиâалось соçдание Комиòеòа по подãоòоâке и пðоâедению âоенной ðе-
фоðмы, çадуманноãо как межðеспуáликанский оðãан, чòо сòаâило под âопðос 
саму âоçможносòь пðеоáðаçоâаний. В конце концоâ Комиòеò áыл оáðаçоâан 
21 сенòяáðя 1991 ã. пðи Госудаðсòâенном соâеòе СССР под пðедседаòельсòâом 
ãенеðала К.È. Коáца. Îднако фоðмиðоâался он на сòаðых пðинципах союçно-
ãо âедомсòâа, чòо соçдало опасносòь áоðьáы çа âлияние на аðмию между ним 
и Миноáоðоны. В иòоãе 26 декаáðя 1991 ã. Комиòеò áыл упðаçднён, òак и не 
начаâ ðаáоòу. Админисòðаòиâные пеðеòðяски сâидеòельсòâоâали, чòо âи́дение 
áудущеãо аðмии ещё не сфоðмиðоâалось.

1 ГА РФ, ф. 10026, оп. 4, д. 3382, л. 1.
2 Егоров В., Загорский А. Соòðудничесòâо ãосудаðсòâ СÍГ â âоенно-полиòической оáласòи 

(Èсследоâание Ценòðа междунаðодных исследоâаний МГÈМÎ. № 1). М., 1993. С. 7.
3 ГА РФ, ф. 10026, оп. 4, д. 3382, л. 46.
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После ðаспада Соâеòскоãо Союçа и оáðаçоâания СÍГ, â декаáðе 1991 — 
феâðале 1992 ã., пðедпðинимались попыòки сохðаниòь единое âоенно-сòðаòе-
ãическое пðосòðансòâо на áольшей часòи áыâшей òеððиòоðии СССР. В эòоò 
пеðиод â качесòâе единоãо оðãана âоенноãо упðаâления âысòупало Глаâное ко-
мандоâание Îáъединённых Вооðужённых сил (ГК ÎВС) СÍГ âо ãлаâе с маð-
шалом Е.È. Шапошникоâым.

Сðеди çлоáоднеâных âопðосоâ, òðеáоâаâших скоðейшеãо и фундаменòаль-
ноãо ðешения, осоáое çначение имели опðеделение сòаòуса и оáеспечение жиç-
недеяòельносòи ðоссийских âойск â сòðанах СÍГ и Гðуçии, ðешение пðоáлемы 
соâмесòноãо испольçоâания или сохðанения çа Россией âажнейших оáъекòоâ 
оáоðонной инфðасòðукòуðы на òеððиòоðии дðуãих ãосудаðсòâ СÍГ, оðãаниçа-
ция â ноâых услоâиях охðаны âнешних ãðаниц áыâшеãо СССР, оáеспечиâа-
ющей неоáходимый поãðаничный ðежим â инòеðесах как России, òак и âсеãо 
Содðужесòâа4.

Почòи сðаçу после Алма-аòинской деклаðации âоçникла неоáходимосòь 
ноâой âсòðечи ãлаâ ãосудаðсòâ Содðужесòâа. Îна сосòоялась 30 декаáðя 1991 ã. 
â Минске. В осноâном оáсуждалась пðоáлема ðаспðеделения ðесуðсоâ и соá-
сòâенносòи áыâшеãо Союçа. Были подписаны соãлашения о Вооðужённых си-
лах и Поãðаничных âойсках, подòâеðдиâшие пðаâо каждоãо иç ãосудаðсòâ на 
соçдание соáсòâенной аðмии. Глаâкому ÎВС поðучалось ðешиòь âопðос о по-
ðядке упðаâления Силами оáщеãо наçначения (СÎÍ). Эòи пеðâые мноãосòо-
ðонние докуменòы â âоенной оáласòи осòались единсòâенным пðимеðом по-
пыòок учасòникоâ СÍГ âыðаáоòаòь оáщую поçицию по âоенно-полиòическим 
âопðосам5.

17 янâаðя 1992 ã. â Кðемлёâском дâоðце под пðедседаòельсòâом Шапош-
никоâа пðошло Всеаðмейское соâещание пðедсòаâиòелей офицеðских соáðа-
ний, на коòоðом пðисуòсòâоâали пðеçиденòы России и Каçахсòана. Глаâным 
âопðосом сòал ðаçдел аðмии áыâшеãо СССР. Соáðание пðиняло «Îáðащение к 
наðоду, паðламенòам, ãлаâам пðаâиòельсòâ СÍГ и личному сосòаâу âооðужён-
ных сил» с пðиçыâом сохðаниòь её единсòâо. Íа çаседании Соâеòа ãлаâ ãосу-
даðсòâ СÍГ â Минске 14 феâðаля Аðмения, Белоðуссия, Каçахсòан, Киðãиçия, 
Россия, Таджикисòан, Туðкменисòан и Уçáекисòан подписали Соãлашение о 
сòаòусе СÎÍ на пеðеходный пеðиод6. 20 маðòа â Киеâе сосòоялось очеðедное 
çаседание Соâеòа, на коòоðом áыли подписаны 14 соãлашений по âоенным 
âопðосам. Îни â иçâесòной меðе сняли напðяжение â âойсках, оòмечаâшееся 
после «Îфицеðскоãо соáðания» 17 янâаðя.

Îднако Соãлашение о СÎÍ подписали âсеãо чеòыðе ãосудаðсòâа: Аðмения, 
Каçахсòан, Киðãиçия и Россия7. Полоâина осòальных (Укðаина, Белоðуссия, 
Аçеðáайджан, Молдаâия) к òому âðемени уже пðисòупили к фоðмиðоâанию сâо-
их национальных âоенных часòей, пðичём Укðаина, Молдаâия и Аçеðáайджан 
не подписали подаâляющее число соãлашений по âоенным âопðосам. 1 апðеля 
минисòð оáоðоны Укðаины çаяâил, чòо на òеððиòоðии сòðаны дейсòâуюò не до-
ãоâоðы по ÎВС СÍГ, а òолько сâои âооðужённые силы. После эòоãо пðеçиденò 

4 Там же, д. 1311, л. 186.
5 Егоров В., Загорский А. Соòðудничесòâо ãосудаðсòâ СÍГ… С. 24.
6 Тексò Соãлашения см.: Содðужесòâо. Вып. 2. 1992. С. 55—56.
7 Егоров В., Загорский А. Соòðудничесòâо ãосудаðсòâ СÍГ… С. 9.
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РФ подписал укаç оá оáðаçоâании Минисòеðсòâа оáоðоны России, а пðеçиденò 
Каçахсòана — укаç о национальной ãâаðдии. 

Всё эòо поçâолило аналиòикам уòâеðждаòь, чòо фоðмиðоâание ÎВС çаâе-
домо оáðечено на пðоâал. В апðеле â Комиòеò оáоðоны Веðхоâноãо соâеòа 
посòупил доклад диðекòоðа Ценòðа сòðаòеãических исследоâаний Москоâскоãо 
инсòиòуòа âнешней полиòики Г.М. Мелкоâа, содеðжаâший оáоáщение факòоâ 
и аналиç сиòуации â аðмии после ðаспада Соâеòскоãо Союçа. В нём уòâеðжда-
лось, чòо âсе или áольшинсòâо соãлашений по âоенным âопðосам яâляюòся 
меðòâоðождёнными. В польçу эòоãо сâидеòельсòâоâало òо, чòо ноâые суâеðен-
ные ãосудаðсòâа усâоили òðаãические уðоки «òанкоâых аòак» Вооðужённых сил, 
МВД и КГБ СССР пðоòиâ áеçоðужноãо населения â Баку (янâаðь 1990 ã.), 
Вильнюсе (янâаðь 1991 ã.) и Москâе (аâãусò 1991 ã.). Получиâ самосòояòель-
носòь и âойдя â сосòаâ ÎÎÍ, они áоялись самоãо факòа сущесòâоâания ÎВС 
как уãðоçы сâоим суâеðениòеòу и òеððиòоðиальной целосòносòи. Усилиâало 
опасения òо, чòо ðукоâодсòâо ÎВС сосòаâили ãенеðалы и офицеðы Миноáо-
ðоны и Геншòаáа, коòоðые â áольшинсòâе сâоём акòиâно поддеðжали ГКЧП,  
а çаòем ðешиòельно âысòупили пðоòиâ коðенноãо ðефоðмиðоâания âооðужён-
ных сил. «Максимум, на чòо соãлашаеòся 32-òысячный офицеðский (и ãене-
ðальский) коðпус ценòðальноãо аппаðаòа Глаâнокомандоâания ÎВС СÍГ, — 
эòо аâòомаòический пеðеход â Минисòеðсòâо оáоðоны России с полным со-
хðанением сòаòус-кâо (для сðаâнения, â сòðукòуðах ÍАТÎ çаняòо âсеãо около  
1 300 челоâек. Èç них 300 челоâек — “исполниòели” или, по нашей òеðминоло-
ãии “оòâеòсòâенные ðаáоòники”. Îсòальные — оáслужиâающий пеðсонал. 1 300 
и 32 000 — несопосòаâимые цифðы)»8.

Пðиâодились òакже факòы факòическоãо ðаçâала âойск áыâшеãо СССР.  
По мнению командующеãо Закаâкаçским âоенным окðуãом ãенеðал-полкоâни-
ка В.А. Паòðикееâа, «сеãодня неâоçможно сосчиòаòь количесòâо нападений на 
âоинские часòи и âоенные оáъекòы, â ðеçульòаòе коòоðых çахâаòыâались òехни-
ка и оðужие»9. Сеðьёçное áеспокойсòâо âыçыâало положение личноãо сосòаâа, 
â осоáенносòи массоâое нежелание служиòь çа пðеделами России10. Так, на-
пðимеð, 13 офицеðоâ âо ãлаâе с çамесòиòелем командиðа полкоâником Чёðным 
покинули часòь под Сòаðоконсòанòиноâым (Западная Укðаина), âçяâ с соáой 
полкоâое çнамя, и на шесòи фðонòоâых áомáаðдиðоâщиках СУ-24 М, полно-
сòью снаðяжённых для âедения áоеâых дейсòâий, оòпðаâились â Чкалоâское 
(под Москâой)11. Подоáные дейсòâия âыçыâали недоâеðие к осòальным лёò-
чикам, âынуждали âласòи суâеðенных ãосудаðсòâ ââодиòь охðану аэðодðомоâ, 
пðеâðащая офицеðские семьи факòически â çаложникоâ.

Учасòились случаи áеãсòâа солдаò иç «ãоðячих òочек». Помощник командую- 
щеãо âойсками Сеâеðо-Каâкаçскоãо âоенноãо окðуãа ãенеðал-майоð А. Коçлоâ 
оòмечал: мноãие покидаюò часòи и доáиðаюòся â ðодные кðая áеç докуменòоâ 
и денеã. Коменданò Росòоâскоãо ãаðниçона полкоâник Í. Кðаâченко сооáщил 
жуðналисòам, чòо с начала ãода â комендаòуðу пðишли «сдаâаòься» 727 деçеð-
òиðоâ; áеãуò с Закаâкаçья, Пðиáалòики, Укðаины12. С дðуãой сòоðоны, ãлаâы 

8 ГА РФ, ф. 10026, оп. 4, д. 3382, л. 135—137 оá.
9 Там же, л. 136. 
10 Там же, д. 3273, л. 25.
11 Там же, д. 3382, л. 136.
12 Там же, л. 137.
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некоòоðых ãосудаðсòâ СÍГ (Молдаâии, Укðаины, Таджикисòана, Киðãиçии и 
дð.) официально оòçыâали иç ÎВС сооòечесòâенникоâ для дальнейшеãо пðо-
хождения âоенной служáы â национальных аðмиях.

ÎВС пðакòически не конòðолиðоâались ни паðламенòом России, ни паð-
ламенòами дðуãих ãосудаðсòâ-учасòникоâ СÍГ, несмоòðя на сущесòâоâание â 
çаконодаòельных оðãанах комиòеòоâ и комиссий, çанимаâшихся âоенными âо-
пðосами. Пðи эòом áыло очеâидно, чòо ãлаâы суâеðенных ãосудаðсòâ ни пðи 
каких оáсòояòельсòâах не оòкажуòся оò конòðоля над национальными âооðу-
жёнными силами и никоãда не пеðедадуò их под ðукоâодсòâо ГК ÎВС, какие 
áы соãлашения не подписыâали. 

Как следсòâие, â мае началось сòðоиòельсòâо аðмий сòðан СÍГ, а их лиде-
ðы 6 июля на âсòðече â Москâе пðиняли ðешение о ликâидации Командоâания 
СÎÍ.

Следующей áолеçненной пðоáлемой окаçался конòðоль над аðсеналом 
ядеðноãо оðужия (ЯÎ). Большинсòâо ðеспуáлик иçначально âысòупали çа со-
хðанение «сòðаòеãическоãо ядеðноãо çонòа» как ãаðанòа áеçопасносòи оò уãðоçы 
иçâне, но â òо же âðемя çаяâляли о сòðемлении к сòаòусу áеçъядеðноãо ãосу-
даðсòâа. Для понимания âаðианòоâ ðешения эòой пðоáлемы хаðакòеðна òочка 
çðения, âыскаçанная пðедсòаâиòелем посòоянной комиссии Веðхоâноãо соâеòа 
Укðаины по âопðосам çаконодаòельсòâа и çаконносòи А. Коцюáой, чòо «сòðа-
òеãические оáщесоюçные Вооðужённые силы» должны «чем-òо напоминаòь по 
сâоей оðãаниçационной сòðукòуðе уже сущесòâующие âоенные пакòы»13, имея 
ââиду пðи эòом ÍАТÎ.

Îднако òакой подход âыçыâал кðиòику. Îпыòом Сеâеðоаòланòическоãо 
альянса можно áыло âоспольçоâаòься лишь с áольшими оãоâоðками, òак как 
еãо ãðуппа ядеðноãо планиðоâания âыполняеò соâещаòельные функции пðи 
«ядеðном ценòðалиçме» сòаðшеãо паðòнёðа — США. Пðаâо пðиняòия ðешения 
о пðименении ЯÎ пðинадлежиò пðеçиденòу и командующему âооðужёнными 
силами США â Еâðопе (он же âеðхоâный ãлаâнокомандующий ÎВС ÍАТÎ â 
Еâðопе). Такой подход пðимениòельно к пðосòðансòâу СССР пðедполаãал ãла-
âенсòâующую ðоль России, с чем соãлашались не âсе ðеспуáлики. Ещё один 
âоçможный âаðианò — идея «дâойноãо ключа» к амеðиканским ðакеòам сðед-
ней дальносòи â Западной Еâðопе (у пðеçиденòа США и ãлаâы сòðаны ðаçме-
щения), шиðоко оáсуждаâшаяся â наòоâских кðуãах â сеðедине 1980-х ãã. Эòоò 
опыò òоже âðяд ли ãодился: «пускоâая кнопка» имела áы по 15 «ключей», чòо, 
с учёòом âсё áолее ðасходящихся полиòических целей часòей Союçа, соçдаâало 
паòоâую сиòуацию.

Íа минской âсòðече 30 декаáðя 1991 ã. áыло подписано Соãлашение по 
сòðаòеãическим силам, коòоðое пðедполаãало единый конòðоль над ядеðным 
оðужием. Усòанаâлиâалось, чòо до полной ликâидации эòоãо âида âооðужений 
ðешение о еãо пðименении пðинимаеòся пðеçиденòом России по соãласоâанию 
с ãлаâами Белоðуссии, Каçахсòана и Укðаины, после консульòаций с ãлаâами 
дðуãих ãосудаðсòâ Содðужесòâа (сò. 4). Пðи подãоòоâке докуменòа учиòыâалось 
деклаðиðоâанное Киеâом и Минском намеðение иçáаâиòься оò ядеðноãо оðу-
жия, ðаçмещённоãо на òеððиòоðии эòих ðеспуáлик. Îднако, несмоòðя на áес-
конфликòное пðиняòие докуменòа, âопðос о пðаâопðеемсòâе ядеðноãо сòаòуса 
СССР очень скоðо сòал одним иç осòðейших âо âçаимооòношениях ðеспуá- 

13 Там же, л. 13.
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лик14. Îжесòочённая áоðьáа началась между РФ и Укðаиной. В сооòâеòсòâии 
с минским соãлашением пðедполаãался âыâод òакòическоãо ЯÎ â Россию.  
Îн начался 10 янâаðя 1992 ã., однако â сеðедине маðòа укðаинский пðеçиденò 
Л.М. Кðаâчук çаяâил оá оòсуòсòâии ãаðанòий сохðанносòи ядеðных áоеãолоâок 
и поòðеáоâал, чòоáы пðоцесс âыâода находился под конòðолем междунаðодной 
комиссии15.

В России к òому âðемени ðасполаãалось около 75% âсех межконòиненòаль-
ных áаллисòических ðакеò (МБР; âключая ядеðные áоеãолоâки); 100% ядеðных 
сðедсòâ моðскоãо áаçиðоâания; около 75% áомáаðдиðоâщикоâ — носиòелей 
ЯÎ; 100% ЯÎ опеðаòиâноãо и òакòическоãо наçначения. Îднако çначиòельный 
ядеðный поòенциал осòаâался â соседних ãосудаðсòâах — Укðаине, Каçахсòане 
и Белоðуссии (см. òаáл.). 

Киеâ âсячески çаòяãиâал âыâод ЯÎ с òеððиòоðии Укðаины. Тем âðеменем 
на Западе âсё чаще çâучали опасения на эòоò счёò. Там поддеðжиâали линию 
России на сохðанение ядеðноãо аðсенала под ценòðалиçоâанным конòðолем и 
упðаâлением. Раçâеðнулась полемика, коòоðая конценòðиðоâалась на âопðо-
сах òехническоãо сосòояния и áеçопасносòи ЯÎ, конкðеòных âидах и пðаâилах 
оáеспечения эòой áеçопасносòи. Жуðнал «Allegemeine Scheizerishe Militarische 
Zeitschrift» писал: «С âоенно-полиòической òочки çðения желаòельно, чòоáы 
ядеðное оðужие как можно скоðее окаçалось âыâедено на òеððиòоðию России. 
Дело â òом, чòо â насòоящее âðемя на òеððиòоðии áыâшеãо СССР òолько Рос-
сия ðасполаãаеò сооòâеòсòâующим оáоðудоâанием для уничòожения ядеðных 
áоеâых çаðядоâ. Укðаина, напðоòиâ, не ðаòифициðоâала доãоâоð СÍВ. Пðи-
чиной эòому, по-âидимому яâляеòся âоçðосшая çа последнее âðемя напðяжён-
носòь â оòношениях с Россией». Впðочем, делался âыâод, чòо â сущесòâующих 
услоâиях малоâеðояòно, чòо укðаинский паðламенò â áлижайшее âðемя соãла-
сиòся на пðисоединение к СÍВ и âыâод ЯÎ â Россию16. Только после дипло-
маòическоãо нажима, â пеðâую очеðедь со сòоðоны США, Каçахсòан и Укðаина 
начали оòходиòь оò мнения о неоáходимосòи имеòь соáсòâенное ЯÎ17. Îднако 
лишь 1 июля 1996 ã. ноâый пðеçиденò Л.Д. Кучма çаяâил о еãо полном âыâоде 
с òеððиòоðии Укðаины.

Чòо касаеòся судьáы имущесòâа Вооðужённых сил СССР, òо сеðия подпи-
санных â ðамках СÍГ соãлашений иçначально пðеследоâала цель поддеðжания 
целосòносòи âоенной инфðасòðукòуðы â услоâиях посòепенно ðаспадающеãося 
âоенно-полиòическоãо пðосòðансòâа. Îднако эòа сиòуация окаçалась áлаãопðи-
яòной для коððупции. Большинсòâо наðушений áыли сâяçаны с пðиâаòиçацией 
âоенноãо имущесòâа.

Законодаòельсòâом áыâшеãо Союçа, соãлашениями между сòðанами СÍГ, 
ðоссийским çаконодаòельсòâом и пðоãðаммой пðиâаòиçации ãосудаðсòâенных и 
муниципальных пðедпðияòий пðиâаòиçация, ò.е. пеðедача âоенноãо имущесòâа 
по ðешению оðãаноâ âоенноãо упðаâления иç ãосудаðсòâенной соáсòâенносòи â

14 Федулова Н.Г. Пðоáлемы áеçопасносòи и âоенноãо соòðудничесòâа â ðамках СÍГ // Îòече-
сòâенная исòоðия. 2000. № 4. С. 78.

15 Военно-полиòические аспекòы оáсòаноâки â СÍГ // Èносòðанная печаòь оá экономиче-
ском, научно-òехническом и âоенном поòенциале ãосудаðсòâ-учасòникоâ СÍГ и òехнических сðед-
сòâах еãо âыяâления. Сеð. Военно-пðомышленный поòенциал. 1993. № 5. С. 11.

16 Там же. 1993. № 8. С. 59—60.
17 ГА РФ, ф. 10026, оп. 4, д. 3382, л. 45.
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Таблица

Стратегическое ядерное оружие за пределами России*

Госудаðсòâо Количесòâо носиòелей
Количесòâо ядеðных 

áоеâых çаðядоâ  
на носиòелях

Всеãо

Укðаина 170 МБР
30 áомáаðдиðоâщикоâ

1 240
416 1 656

Каçахсòан 104 МБР
40 áомáаðдиðоâщикоâ

1 040
370 1 410

Белоðуссия 81 МБР 81 81

Всеãо çа пðеделами 
РФ 431 3 147 3 147

* Вçяòо иç: Èносòðанная печаòь оá экономическом, научно-òехническом и âоенном поòенци-

але… 1993. № 8. С. 58—59.

соáсòâенносòь неãосудаðсòâенных пðедпðинимаòельских сòðукòуð çапðещалась. 
Îднако некоòоðые должносòные лица ÎВС СÍГ, иãноðиðуя òðеáоâания çако-
на, áеç çаключений юðисòоâ Упðаâления делами ÎВС ãоòоâили пðоекòы доку-
менòоâ â эòом ключе. Îни пеðедаâали âоенное имущесòâо и ãосудаðсòâенные 
денежные сðедсòâа â качесòâе усòаâных âкладоâ â ðаçличные òоâаðищесòâа и 
акционеðные оáщесòâа, нанося ãосудаðсòâу маòеðиальный ущеðá.

В феâðале 1992 ã. на имя Шапошникоâа посòупил доклад о соçдании и 
деяòельносòи пðедпðинимаòельских сòðукòуð, учðеждаемых оðãанами âоенноãо 
упðаâления. В нём пðиâодились âопиющие факòы наðушений сðеди âысшеãо 
âоенноãо ðукоâодсòâа. В часòносòи, на осноâании неçаконноãо ðаспоðяжения 
Каáинеòа минисòðоâ СССР № 315-ð (пðоекò коòоðоãо подãоòоâил ãлаâкомаò 
сухопуòных âойск) â апðеле 1991 ã. междунаðодному концеðну «Конâеðсия — 
жильё» окаçалось áеçâоçмеçдно пеðедано имущесòâо Вооðужённых сил на òеð-
ðиòоðии ФРГ: çаâоды по ðемонòу òанкоâ, аâòомоáилей, инженеðной òехни-
ки, çениòно-ðакеòноãо, ðакеòно-аðòиллеðийскоãо и ðадиолокационноãо âо- 
оðужения и оáоðудоâания, áаçы и склады хðанения âооðужения, áоепðипасоâ, 
òехники и имущесòâа (áолее 200 оáъекòоâ). Леòом 1991 ã. эòоò же концеðн 
подãоòоâил пðоекò посòаноâления пðаâиòельсòâа, соãласно коòоðому â еãо соá-
сòâенносòь òак же áеçâоçмеçдно пеðедаâалось âсё âысâоáождаемое имущесòâо 
Вооðужённых сил â ãðуппах âойск и на òеððиòоðии СССР (ðеалиçоâаòь эòоò 
план помешали òолько аâãусòоâские соáыòия). Военно-моðской флоò пеðедал 
ãосудаðсòâенное имущесòâо на сумму áолее 5 млн ðуá. â качесòâе усòаâноãо 
фонда â акционеðное оáщесòâо «Íэâикон». Íачальник Военно-медицинской 
академии им. С.М. Киðоâа â качесòâе сâоей доли пеðедал â усòаâной капиòал 
акционеðноãо áанка çдания академии, оценённые â 2 млн ðуá.18

Сисòема учёòа ðаçãосудаðсòâления аðмейскоãо имущесòâа оòсуòсòâоâала.  
В ðеçульòаòе оно осущесòâлялось оðãанами âоенноãо упðаâления áесконòðольно, 

18 Там же, д. 3280, л. 10—13.
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чòо соçдаâало пðедпосылки для çлоупоòðеáлений. Высшие офицеðы çанимали 
посòы â ðукоâодсòâе пðедпðинимаòельских сòðукòуð, несмоòðя на òо чòо, â 
сооòâеòсòâии со сò. 9 çакона РСФСР «Î конкуðенции и оãðаничении моно-
полисòической деяòельносòи на òоâаðных ðынках», им çапðещалось ðаáоòаòь 
â оðãанах упðаâления хоçяйсòâующеãо суáъекòа. Так, пðиâодились сâедения, 
чòо çамесòиòель командующеãо — начальник òыла ВМФ яâлялся пðеçиденòом 
АÎ «Íэâикон», командующий Балòийским флоòом и çамесòиòель начальника 
Глаâноãо инженеðноãо упðаâления ВМФ — âице-пðеçиденòами АÎ «РуссоБалò 
Весò», пðедседаòель Íаучно-òехническоãо комиòеòа инженеðных âойск âоç-
ãлаâлял междунаðодный концеðн «Конâеðсия — жильё» и дð.19 Íа осноâании 
данноãо доклада Шапошникоâ дал поðучение подãоòоâиòь диðекòиâу, çапðе-
щающую офицеðам аðмии сосòояòь одноâðеменно ðукоâодиòелями каких-лиáо 
фиðм и ассоциаций.

После ðаспада Соâеòскоãо Союçа пеðед ноâыми ãосудаðсòâами âсòали 
неоòложные çадачи. В оáласòи âоенно-полиòических оòношений пðедсòояло 
опðеделиòь механиçмы оáеспечения сòаáильносòи на пðосòðансòâе СÍГ, сфоð-
миðоâаòь сисòему коллекòиâной áеçопасносòи. Для полиòических элиò ãлаâ-
ной целью áыло соçдание самосòояòельных ãосудаðсòâ со âсеми аòðиáуòами 
суâеðениòеòа и неçаâисимосòи. Чеðеç ãод после оáðаçоâания СÍГ уже можно 
áыло опðеделиòь осноâные âекòоðы еãо ðаçâиòия и âыделиòь сòаáилиçиðующие 
факòоðы пеðеходноãо пеðиода. К ним можно оòнесòи ðаçðаáоòку и пðиняòие 
â ãосудаðсòâах-учасòниках çаконодаòельных акòоâ по оáоðонным âопðосам, 
опðеделение ãосудаðсòâенной пðинадлежносòи Вооðужённых сил оáщеãо на-
çначения, подписание (пусòь и не âсеми) ðяда осноâополаãающих соãлашений 
по âопðосам âоенной áеçопасносòи и коллекòиâной оáоðоны, соçдание и функ-
циониðоâание ГК ÎВС и дðуãих кооðдиниðующих оðãаноâ Содðужесòâа20.

В эòой âçðыâоопасной сиòуации, несмоòðя на âесь её дðамаòиçм и òðудно-
сòи, удалось иçáежаòь âоâлечения Вооðужённых сил â полиòические áаòалии, 
чòо моãло пðиâесòи к ãðажданской âойне и ðаçâиòию соáыòий по «юãослаâско-
му âаðианòу». Вмесòе с òем, пðойдя опаснейший пуòь оò СССР к СÍГ, áыâшие 
союçные ðеспуáлики не осâоáодились оò мноãих âнуòðенних пðоáлем, коòоðые 
начали âлияòь на их âнешнеполиòическое положение.

19 Там же, л. 12.
20 Там же, л. 89.




