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Впобеде правящего режима
не сомневался никто, так же
как и никто из наблюдате

лей не мог предсказать, что оппо
зиция в лице блока «Форум за де
мократию и диалог», или, как го
ворят эфиопы, «Медрек» (от ам
хар. medrek  форум), получит
лишь одно место из 547 в законо
дательном органе страны. По дан
ным Национального избиратель
ного совета Эфиопии, объявлен
ным 21 июня 2010 г., РДФЭН на
брал 99,6% голосов избирателей,
что стало поводом к обвинениям
со стороны западных стран в фак
тическом переходе к однопартий
ной системе правления. 

ЭФИОПСКИЕ
ПАРЛАМЕНТЫ

Более 30 стран континента,
начиная с 1990 г., отказались от
однопартийного правления в
пользу той или иной разновидно
сти многопартийных выборов, но
сейчас ветер дует в обратном на
правлении. И происходящие в
Эфиопии события  лишнее тому
подтверждение.

За всю историю Эфиопии в
стране существовало 3 парламен
та: парламент при императоре
Хайле Селассие I, Национальное
собрание при Временном воен
ном административном совете
(ВВАС) и, наконец,  Федераль
ный парламент, который действу
ет до сих пор.

В 1931 г. император Хайле Се
лассие I даровал народу консти
туцию, предусматривавшую со
здание двухпалатного парламен
та. До этого предыдущие монархи

в случае необходимости за сове
том обращались к авторитетным
старейшинаммудрецам, которых
называли «шимагеле». Согласно
конституции 1931 г., 56 депутатов
верхней палаты  сената выбирал
сам император из числа придвор
ной знати. Еще столько же депу
татов нижней палаты выбирала
коллегия выборщиков из числа
крупных землевладельцев. Реаль
ная же власть первого эфиопско
го парламента была незначитель
ной. Его деятельность находилась
под жестким контролем импера
тора. В соответствии с основным
законом, он имел право назначать
и увольнять любых правительст
венных чиновников, вершить
собственное правосудие, объяв
лять о начале и прекращении

войны. Конституцией к тому же
были запрещены политические
партии, а также сохранялся прин
цип передачи власти по наследст
ву. Работа этого парламента пре
рвалась только в период итальян
ской оккупации (19351941).

В 1955 г. по случаю «серебря
ного» юбилея своей коронации
Хайле Селассие I провозгласил
новую конституцию, которая без
какихлибо поправок просущест
вовала следующие 19 лет. В ней
впервые вводилось всеобщее из
бирательное право. Наряду с
этим власть императора распро
странилась на эфиопскую цер
ковь, под его контроль перешло
назначение священников. 

В сентябре 1974 г. Хайле Се
лассие I был свергнут, главой го
сударства стал Менгисту Хайле
Мариам  лидер ВВАС, или
«Дерг» (от амхар. derg  совет).
Первый эфиопский парламент,
просуществовавший более 40 лет,
был распущен. Следующий по
явился только через 13 лет. В
1987 г. вместе с провозглашением
курса на построение социализма
и принятием конституции было
создано Национальное собрание 
«Шенго» (от амхар. shengo  со
брание), которое наделялось вер
ховной властью. 

С 1991 г. в правлении страной
начинается эпоха РДФЭН и Ме
леса Зенауи. В 1994 г. были про
ведены первые выборы в Феде
ральный парламент Эфиопии.
Четвертые по счету выборы, со
стоявшиеся 23 мая 2010 г., обес
печили Мелесу Зенауи дополни
тельно еще 5 лет, т.е. практически
четвертьвековое пребывание у
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власти, и, таким образом, сделали
его вторым по срокам во власти в
истории Эфиопии  после Тэфэри
Мэконнина Гудиссы (Хайле Се
лассие I) с рекордными 44 годами
правления страной. 

КТО СТАНЕТ ПРЕЕМНИКОМ
ПРЕМЬЕРА?

Согласно нынешней эфиоп
ской конституции, нет ограниче
ний на количество сроков пере
избрания на пост премьермини
стра, но Мелес Зенауи заявил,
что не намерен оставаться на сво
ем посту после 2015 г. По оцен
кам экспертов, его наиболее ве
роятным преемником может
стать 45летний Хайлемариам
Дессалень (представитель юж
ной народности волайета). 

Карьера Дессаленя в послед
ние несколько лет пошла стреми
тельно вверх, и совсем недавно
он был назначен заместителем
премьерминистра и одновремен
но главой внешнеполитического
ведомства. А Сейюму Месфину,
авторитетному и влиятельному
политику, проработавшему на
посту мининдел почти два деся
тилетия, теперь предстоит воз
главить диппредставительство
Эфиопии в Пекине. 

Примечательно, что Хайлема
риам Дессалень никогда не зани
мался дипломатической работой.
В 1989 г. с отличием окончил ба
калавриат АддисАбебского уни
верситета по специальности
«гражданское строительство». В
1992 г. получил степень магистра
по специальности «водоснабже
ние и охрана окружающей среды»
в Технологическом университете
г. Тампере в Финляндии. В

2006 г. получил ученую степень
магистра гуманитарных наук в
области управления в универси
тете Азуза Пасифик в Калифор
нии (США). У себя на родине с
1989 по 2001 гг. преподавал, а за
тем был ректором Института вод
ных технологий г. АрбаМынч
(сейчас университет). С ноября
2001 г. по март 2006 г. занимал
пост президента региона Южных
народов и народностей. В 2006
2008 гг.  советник премьерми
нистра по социальным вопросам
и вопросам общественных орга
низаций. С сентября 2007 г. воз
главляет Совет директоров
Агентства по надзору за госпред
приятиями и приватизацией. С
октября 2008 г. по октябрь 2010 г.
 представитель правительства в
парламенте. В сентябре 2010 г.
избран заместителем председате

ля РДФЭН, а
также переиз
бран председа
телем входя
щего в данную
организацию
Демократичес
кого движения
народов Юга
Эфиопии. 

5 октября
2010 г. парла
мент Эфиопии
е д и н о г л а с н о
одобрил пред
ложенный Ме

лесом Зенауи состав нового пра
вительства.

Назначение Хайлемариама
Дессаленя на должность второго
лица в эфиопском руководстве не
стало единственным неожидан
ным для всех событием. Вопреки
прогнозам, Берекет Симон, дав
ний соратник премьера, сохранил
за собой пост руководителя пра
вительственного офиса по связям
с общественностью, продолжив
тем самым нести бремя офици
ального рупора Эфиопии. Гырма
Бырру, другой ветеран РДФЭН,
ранее возглавлявший помимо ми
нистерства промышленности и
торговли также эфиопскорос
сийскую межправительственную
комиссию, покинул свой пост.
Само министерство было разде
лено на два: промышленности и
торговли, при этом первым из
них теперь руководит Меконнен
Меназевал, единственный бес
партийный в составе нового ка
бинета. В целом, 8 из 20 минис
терств получили новых руково
дителей. 

Можно отметить расширение
этнического разнообразия в
РДФЭН. Представители двух ос
новных народностей Эфиопии,
амхара и оромо, в настоящий мо
мент все больше доминируют в
количественном отношении в
правительстве страны. Вместе с
тем, контроль над силовыми
структурами, единственным эф
фективным средством реализа
ции политических устремлений,
остается полностью в руках тыг�
райского этноса во главе с
Мелесом Зенауи. 

СПОКОЙНЫЕ ВЫБОРЫ

Достижением правительства в
плане подготовки и проведения
выборов стали беспрецедентные
меры безопасности, последова
тельной реализацией которых
премьерминистр озадачился за
долго до мая 2010 г. В результате
удалось избежать повторения
кровавых событий 2005 г., когда
спорные результаты голосования
привели к массовым беспорядкам
и манифестациям, в ходе которых
только по официальным данным
погибли не менее 250 человек. 

Даже критически настроен
ные европейские наблюдатели
были вынуждены признать, что
всеобщие выборы 2010 г. прошли
в мирной обстановке. Но не пре
минули добавить, что в ходе вы
борного процесса благоприятные
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условия были созданы исключи
тельно для правящей партии. 

«Выборы прошли в целом в
мирной и спокойной обстановке.
РДФЭН использовал государст
венные ресурсы для ведения из
бирательной кампании, в ходе го
лосования были замечены не
большие нарушения, однако это
не повод говорить о том, что сами
результаты надо считать недейст
вительными»,  заметил руково
дитель миссии наблюдателей от
Евросоюза Тиджс Берман в своем
предварительном докладе. Огла
шение же финальной версии до
кумента состоялось только 8 ноя
бря 2010 г. в Брюсселе по причи
не того, что, как утверждают ев
ропейцы, им так и не удалось по
лучить от эфиопского правитель
ства разрешения на проведение
этого мероприятия в АддисАбе
бе. Вместе с тем, на главном выво
де доклада о «несоответствии го
лосования международным стан
дартам» не акцентировали вни
мание даже представители Евро
союза. Очевидно, осознавая пол
ную бесперспективность такой
позиции в отношении Аддис
Абебы, заметно набирающей ре
гиональный и континентальный
политический вес. И это тоже
можно считать очередной побе
дой Мелеса Зенауи. 

По мнению большинства экс
пертов, как бы РДФЭН ни исполь
зовал административные и другие
ресурсы в ходе подготовки и про
ведения выборов, это не могло ко
ренным образом повлиять на воле
изъявление эфиопского народа. 

ЗАДАЧИ НОВОЙ
ПЯТИЛЕТКИ

Мелесу Зенауи за 19 лет на
хождения у власти удалось до
биться определенных успехов в
социальноэкономическом разви
тии Эфиопии. По данным эфиоп
ского правительства, последние 7
лет экономика страны в среднем
росла на 11,18% ежегодно. По
словам премьерминистра, к кон
цу 2010 г. рост должен был соста
вить не менее 10%. (В Междуна
родном валютном фонде предска
зывали меньшие темпы экономи
ческого роста  около 7% в 2010 г.
и 7,7%  в 2011 г.) 

«Правительство делает все
возможное для проведения в
сельских местностях электриче
ства и строительства электро
станций,  заявил Мелес Зенауи. 
Кроме того, мы планируем выде

лить денежные средства для про
кладывания дорог в труднодос
тупных районах и зонах». Своего
рода подтверждением этих вы
сказываний премьера служит бю
джет Эфиопии в 2010/2011 фи
нансовом году, который составил
рекордные 77,2 млрд эфиопских
бырр ($5,68 млрд) и вырос на
20% по сравнению с бюджетом в
2009/2010 фин. г.  64,5 млрд
бырр ($4,6 млрд). В правительст
ве считают это хорошим стиму
лом для развития инфраструкту
ры в стране. Власти Эфиопии
также активно занимаются поис
ком путей привлечения иност
ранных инвесторов в такие сфе
ры, как сельское хозяйство, раз
ведывание полезных ископаемых
и возведение ГЭС. 

Представители оппозицион
ных партий считают, что, несмот
ря на достигнутые положитель
ные результаты в экономике, вла
сти страны до сих пор не могут
справиться с бедственным поло
жением миллионов эфиопов,
жизненный уровень которых по
прежнему остается крайне низ
ким. Так, они заявляют, что по
рядка 13 млн человек из 80мил
лионного населения испытывали
нехватку продовольствия несмот
ря на значительный объем гума
нитарной помощи изза границы. 

В начале сентября 2010 г. пре
мьерминистр объявил о начале
реализации амбициозного 5лет
него «Плана развития и транс
формации» (Growth and
Transformation Plan � GTP). По
ставлена задача достижения
Эфиопией «Целей развития ты
сячелетия», провозглашенных
ООН, к 2015 г., а к 2025 г., по его
мнению, страна может сделать
еще один важный шаг. За пяти
летку объем доходов только гор
нодобывающей отрасли планиру
ется увеличить с $400 млн до $1
млрд в год. В ближайшие 5 лет
правительство намеревается по
строить более 2 тыс. км железных
дорог, в т.ч. соединить магистра
лью АддисАбебу с морским пор
том в соседней Джибути. Для
Эфиопии, не имеющей выхода к
морю и железнодорожного транс
порта, реализация этого проекта
приобретает приоритетное эконо
мическое значение. Экспортно
импортный банк Китая согласил
ся его профинансировать. 

Особый импульс развития
планируется придать промышлен
ности, которая даже по африкан
ским меркам находится ниже

средних значений на континенте и
составляет всего 13% от ВВП. Со
гласно GTP, этот показатель в
5летний срок будет увеличен до
20%. Ведущая отрасль экономики
Эфиопии  сельское хозяйство, со
ставляющая 41% от ВВП, являет
ся также первой и по объемам рас
тущих иностранных инвестиций.
Индия, например, к настоящему
моменту уже объявила об инвес
тировании более $4,2 млрд в про
екты по выращиванию цветов и
производству биотоплива1. Заин
тересованность проявляют также
бизнесмены из Саудовской Ара
вии, Турции и Китая. Эфиопия,
занимающая пока второе место в
Африке по экспорту цветов, стре
мительно догоняет своего основ
ного конкурента  Кению. Главной
же целью ближайшей пятилетки
для правительства Мелеса Зенауи
станет удвоение ВВП2.

По мнению экспертов, одно
временное развитие горнодобы
вающей отрасли и гидроэнергети
ки невозможно без коренной мо
дернизации инфраструктуры, ко
торое, в свою очередь, в значи
тельной степени зависит от пря
мых иностранных инвестиций.
Вместе с тем, говоря о необходи
мости привлечения средств ино
странных доноров для реализа
ции GTP, Мелес Зенауи призыва
ет их не увязывать финансовые
вопросы с «политическими реко
мендациями». По его словам, Ин
дия и Китай в этом плане являют
ся намного более заслуживающи
ми доверия партнерами в отличие
от западных стран3. 

Судя по постепенно стихаю
щей волне критики в адрес пра
вительства Мелеса Зенауи, не
смотря на сохранение многообра
зия противоречий, складывается
впечатление, что Запад все боль
ше склоняется к безальтернатив
ности особого подхода к выстраи
ванию отношений с единствен
ной в Африке страной, никогда не
являвшейся за всю свою историю
чьейто колонией. 

A.Н. БРАГИН, 
наш собкор в Эфиопии
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1 http://addistimes.com/ethiopianbusi
nessnews/2882indiatoinvest42bnin
ethiopia.html

2 http://www.waltainfo.com/index.php?
option=com_content&task=view&id=22849&
Itemid=134

3 http://www.eastafricaforum.net/2010/
10/04/ethiopianpmseekstostoppolicy
requirementsfromdonorcountries/




