
Как и прежде, этнические
размежевания обнаружи�
вают чрезвычайно высо�

кую конфликтность и часто слу�
жат мощным катализатором
конфронтации и насилия на
почве самых разных политичес�
ких и социальных проблем. По
некоторым оценкам, 70% из бо�
лее чем 20 млн погибших в мире
после Второй мировой войны в
вооруженных конфликтах и
восстаниях стали жертвами на�
силия именно на этнической
почве1.

Широко распространен и
терроризм на почве национализ�
ма и сепаратизма. Он характери�
зуется применением идеологи�
чески мотивированного негосу�
дарственного насилия или угро�
зы его применения отдельными
лицами и группами лиц с целью
достижения суверенитета либо
изменения политического ба�
ланса сил внутри государства
(региона).

Индия � одна из на�
иболее пострадавших в
результате терактов
стран мира. Большин�
ство этнополитических
конфликтов в стране
проявляется в форме
единичных непродол�
жительных вспышек
или сепаратистских
движений, ставящих
своей целью образова�
ние нового штата либо
отделение от страны. В
период с 1996 по
2006 гг. жертвами во�
оруженных столкнове�
ний и нападений на на�
ционалистической и
религиозной основе стали более
53 тыс. человек, около 550 тыс.
были ранены2. 

СЕВЕРО�ВОСТОЧНЫЙ ОЧАГ
СЕПАРАТИЗМА

Наиболее сильны сепаратист�
ские настроения на северо�восто�
ке Индии. За период с 2001 по
2009 гг. в результате 12228 терак�
тов погибло 3892 мирных жителя
и 835 сотрудников сил безопас�
ности (см. рис. 1):

В северо�восточной части Ин�
дии расположены 7 штатов: Ас�
сам, Аруначал�Прадеш, Мани�

пур, Мегхалая, Мизорам, Нага�
ленд и Трипура (см. табл. 1).

В период обретения страной в
1947 г. независимости северо�
восточную область Индии со�
ставляли один штат Ассам и три
союзные территории. Впоследст�
вии Ассам был реорганизован, и
на карте появились три новых
штата: Нагаленд (1963 г.), Мизо�
рам и Мегхалая (1972 г.). В
1972 г. Манипур, Трипура и Ару�
начал Прадеш также получили
статус штатов.

Большую часть населения ре�
гиона составляют малые народы,
проживающие в основном в гор�
ной местности. На сегодняшний
день наибольшая концентрация
коренного населения приходится
на Мизорам (97,75%), Нагаленд
(87,7%), Мегхалаю (85,53%) и
Аруначал Прадеш (63,66%)3.
Всего на северо�востоке страны
насчитывается 250 этносов, гово�
рящих на 75 языках4.
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Прогнозы некоторых западных
политиков и ученых,
поспешивших в конце ХХ !
начале ХХI вв. заявить
о неизбежности стирания
межэтнических противоречий
в процессе глобализации
и «конце национализма»,
многократно опровергались
и опровергаются
действительностью. 

Рис. 1. Число терактов на северо!востоке Индии в 2001 ! 2009 гг.
Составлено на основании данных, взятых из: Routray B.P. North&East: Failure of Peace
Progress // Armed Conflicts and Peace in South Asia. New Delhi, 2006, р. 131; Ministry of Home
Affairs, Annual Report, 2009&2010, р. 198&199.



Уровень жизни во всех севе�
ро�восточных штатах остается
крайне низким. Доля населения,
живущего за чертой бедности, в
провинциях этой части страны
достигает, а зачастую превышает
30%5. Это обстоятельство в зна�
чительной степени определяет и
характер политических движе�
ний в регионе, общим для кото�
рых является их относительно
узкая социальная база. 

АССАМ: РАЗВЕТВЛЕННАЯ
ТЕРРОРИСТИЧЕСКАЯ СЕТЬ

Среди факторов, способству�
ющих дестабилизации обстанов�
ки в Ассаме, � отсутствие единого
языка общения между отдельны�
ми этническими группами, про�
живающими в регионе; географи�
ческое расположение штата на
пути наркотрафика из стран «зо�
лотого треугольника», заметно
влияющего на оказание финансо�
вой подпитки сепаратистским
формированиям; неоднократные
административно�территориаль�
ные реорганизации штата (в
1957 г., 1960 г. и 1971 г.), а также
потеря Ассамом значительной
части территории в пользу дру�

гих провинций; наличие у терро�
ристов постоянных источников
«дохода» от контролируемых
ими чайных плантаций, а также в
виде сбора «криминальных нало�
гов» с коммерсантов и населения;
продолжающийся конфликт
между ассамской и бенгальской
этническими группами. 

Боевики полу�
чают разнообраз�
ную помощь из
близких им экс�
тремистских груп�
пировок в сосед�
них государствах
(Пакистане, Банг�
ладеш, Бутане и
Мьянме), в т. ч. в
виде размещения
на территории не�
которых из них
баз, лагерей и убе�
жищ для отдыха и
военной подготов�
ки ассамских тер�
рористов. Сепара�
тистские структу�
ры Ассама также
п о д д е р ж и в а ю т
тесные связи с по�
добными структу�
рами других ин�

дийских штатов, как и с между�
народными террористическими
организациями, прежде всего
«Аль�Каидой».

Сепаратистские настроения в
штате подогреваются тем обстоя�
тельством, что по трем основным
социокультурным параметрам
(лингвистическому, конфессио�
нальному и собственно этничес�
кому) население штата значи�
тельно разобщено и каждая этно�
конфессиональная группа пред�
ставляет собой меньшинство, со�
ставляющее не более 20�25% на�
селения штата.

Кроме того, Ассам богат при�
родными ресурсами, но большая
их часть обрабатывается за его
пределами, что квалифицируется
местным населением как «дис�
криминация» и «эксплуатация».

Одной из главных причин
стремления ассамцев к отделе�
нию стал избыточный приток
мигрантов из других штатов и
из�за рубежа, начавшийся после
раздела Бенгалии в 1947 г. В Ас�
саме возникло движение против
«чужаков» под лозунгом защиты
местного населения («сыновей
земли») от пришельцев. Со вре�
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Таблица 1
Северо�восточные штаты Индии

Источник: Индия сегодня. М., 2005, с. 30�36.

База мятежной армии нага.



менем мигранты из Западной
Бенгалии и Бангладеш (ежегод�
но приток составляет около
300 тыс. человек) оказались в
ряде районов большинством, что
не могло не вызвать недовольст�
во местных жителей, оставших�
ся в меньшинстве. Рост безрабо�
тицы по причине перенаселен�
ности еще больше накаляет об�
становку.

В Ассаме продолжает дейст�
вовать ряд радикальных органи�
заций. Наиболее известная из
них � Объединенный фронт осво�
бождения Ассама (ОФОА), со�
зданный в 1979 г. Эта структура,
в основном состоявшая из ассам�
цев�индусов с преобладанием об�
разованной безработной молоде�
жи, в конце 1980�х гг. начала от�
крытую борьбу за отделение Ас�
сама от Индии и образование не�
зависимого государства. Руково�
дители организации полагали,
что до аннексии англичанами Ас�
сам не был частью Индии, а по�
сле завоевания последней неза�
висимости превратился в ее «ко�
лонию». У ОФОА в настоящий
момент имеются отлаженные
связи с движением Тигры осво�
бождения Тамил Илама
(ТОТИ), подпольными органи�
зациями Нагаленда и Манипура,
а также левыми группировками
Китая и Мьянмы. В определен�
ные периоды оружие для Фронта
добывалось через сикхских экс�

тремистов и «красных кхмеров»
Камбоджи.

ОФОА набрал силу и полу�
чил влияние благодаря обшир�
ным связям с другими террорис�
тическими организациями и на�
личию значительных финансо�
вых средств. По разным оценкам,
только поступления в казну
ОФОА в виде «налогов» с 1500
чайных домов и плантаций в кон�
це 1990�х гг. ежегодно составля�
ли от 0,5 млрд рупий ($13,7 млн)
до 3�4 млрд рупий6.

Что касается социальной базы
движения против «чужаков», то в
нем участвовали практически все
слои ассамского общества, в том
числе крестьяне. В сельской мест�
ности произошло резкое обостре�
ние конфликта между автохтон�
ным населением и иммигрантами.
На пике борьбы с «пришельцами»
в 1980�х гг. в общей сложности
пострадало около 3,5 тыс. чело�
век7. Наиболее кровавым эпизо�
дом в истории ассамского нацио�
нализма стали события, произо�
шедшие в период выборов в зако�
нодательное собрание штата в фе�
врале 1983 г. Тогда, по официаль�
ным данным, погибло 1683 чело�
века, но, по оценкам наблюдате�
лей, число жертв достигло 6 тыс.
человек8, среди которых 80% � му�
сульмане�бенгальцы и представи�
тели мелких племен9.

Однако, несмотря на то, что в
феврале�марте 1983 г. ситуация в

штате напоминала гражданскую
войну, движение за выдворение
иностранцев не трансформирова�
лось в сепаратистское. Фактор
наличия природных богатств, ко�
торый мог быть использован в
качестве серьезного аргумента в
пользу жизнеспособности неза�
висимого Ассама, не был приме�
нен в полной мере.

После драматических собы�
тий 1983 г. волна националисти�
ческих движений в целом пошла
на убыль. Значительную роль в
этом сыграли уступки централь�
ного правительства Ассаму: по�
вышение отчислений за добычу
нефти, аннулирование задолжен�
ности, выделение дополнитель�
ных средств на развитие сельско�
го хозяйства и др. И тем не менее,
в 1990�е гг. в результате террори�
стических акций ОФОА погибло
427 мирных жителей и 247 со�
трудников сил безопасности (бы�
ло также уничтожено 492 боеви�
ка Фронта)10.

В первое десятилетие XXI в.
террористическая деятельность
боевиков в штате не прекраща�
лась, что наглядно показывает
следующий график (см. рис. 2). 

В настоящее время ОФОА
располагает солидными людски�
ми и иными ресурсами. Она име�
ет около 40 баз, размещенных в
основном на территории Бутана,
и насчитывает около 2 тыс. бое�
виков.
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Рис. 2. Число погибших в результате терактов в штате Ассам в 2003!2009 гг.
Составлено на основании данных, взятых из: Ministry of Home Affairs. Op. cit., р. 198.



НАГАЛЕНД: ПОТОМКИ 
КОЧЕВЫХ ПЛЕМЕН

Этническая группа нага пред�
ставляет собой союз родствен�
ных племен, преимущественно
населяющих современный ин�
дийский штат Нагаленд и сопре�
дельные с ним районы Ассама,
Аруначал�Прадеша, Манипура, а
также соседнего государства
Мьянмы. Хотя официальным
языком штата считается англий�
ский, местные жители предпочи�
тают общаться на т.н. нага�ассам�
ском жаргоне, появившемся в ре�
зультате контактов между нага и
ассамцами, при этом отдельные
племена нага говорят на различ�
ных диалектах и различаются по
психологическому складу, тради�
циям и культуре.

Территория проживания нага
до аннексии ее англичанами не
входила ни в одно государствен�
ное образование. Более того, ко�
чевые племена своими набегами
наводили ужас на соседей. Анг�
личане в 1873 г. ввели правила
«внутренней линии», запрещав�
шие доступ остальным индийцам
в указанную зону. Это фактичес�
ки изолировало нага от осталь�
ной части Индии. 

Параллельно происходила
христианизация племен, ранее
исповедовавших анимистичес�
кие культы. На сегодняшний
день 67% населения Нагаленда

исповедует христианство (пре�
имущественно баптизм), 21% по�
прежнему придерживается ани�
мистических и других верований,
12% � приверженцы индуизма11. 

Представляется, что основны�
ми причинами возникновения
сепаратизма среди нага являются
этноконфессиональные отличия
этой этнической группы от пле�
мен, проживающих по соседству,
высокий уровень самосознания,
традиционная воинственность,
низкий уровень экономического
развития штата и бедность про�
живающего в нем населения.

Впервые с сепаратистскими
настроениями от имени племен
нага в 1929 г. выступила органи�
зация, называвшаяся «Клуб на�
га». Она направила в Конститу�
ционную комиссию Дж.О.Сай�
мона, созданную в 1927 г. для
изучения политической ситуа�
ции в Индии, меморандум с тре�
бованиями восстановления не�
зависимости нага после ухода
англичан из Индии (в 1881 г.
земли этих племен в основном
вошли в состав новой админист�
ративно�территориальной еди�
ницы Горы Нага в штате Ассам).
В 1945 г. был создан Племенной
совет дистрикта Горы Нага, в
1946 г. переименованный в На�
циональный совет нага (НСН).
Организация выступала за неза�
висимость от Англии, Индии и
Бирмы, при этом предусматри�

вая возможность установления
на первых порах протектората
Англии или Индии над террито�
рией.

После получения Индией не�
зависимости НСН стал открыто
призывать к отделению террито�
рии нага. Во время плебисцита
16 мая 1951 г., по утверждению
лидеров сепаратистов, 99,9% нага
высказались за независимый На�
галенд12, а позже они бойкотиро�
вали выборы 1952 г. в индийский
парламент. Акции гражданского
неповиновения заставили власти
применить силу, что, в свою оче�
редь, вынудило и нага взяться за
оружие. 

Принятие правительством не�
простого решения о создании в
1963 г. штата Нагаленд, террито�
рия которого была крайне мала, а
численность населения на мо�
мент образования едва достигала
400 тыс. человек13, несколько
снизило накал сепаратистских
настроений, и часть боевиков
сложила оружие. После этого в
движении за отделение произош�
ло еще несколько расколов, но
вооруженные столкновения меж�
ду боевиками�националистами и
правительственными силами не
прекратились. По утверждению
индийского ученого Б.П.Роут�
рэя, в результате стычек в период
с 1992 г. по 2005 г. в штате погиб�
ло 2032 человека14. Данные об
убитых в штате с 2003 по 2009 гг.
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Рис. 3. Число погибших в результате терактов в штате Нагаленд в 2003!2009 гг.
Составлено на основании данных, взятых из: Ministry of Home Affairs. Op. cit., р. 199.



можно представить графически
(см. рис. 3). 

МАНИПУР: ТОЖЕ 
«СЫНОВЬЯ ЗЕМЛИ»

Этот штат также остается не�
стабильным. Среди причин воз�
никновения здесь сепаратистско�
го движения � слабость экономи�
ческого развития (в штате отсут�
ствует крупная промышлен�
ность, главной отраслью народ�
ного хозяйства остается ручное
ткачество); чрезмерно высокая
концентрация населения (в обла�
сти, занимающей 8% территории
штата, проживает 2/3 его жите�
лей15) и хозяйственной деятель�
ности в небольшой по площади
Манипурской (Импхалской) до�
лине, так как другая часть терри�
тории представляет собой гор�
ную местность; социальные про�
блемы � бедность населения, рост
безработицы среди образованной
молодежи, коррумпированность
чиновников; наличие историчес�
кой памяти о длительном перио�
де независимости от Индии (Ма�
нипур с I в. н.э. был самостоя�
тельным княжеством; изолиро�
ванная внутри региона горная
область была присоединена к

Индии лишь в 1949 г.); влияние
сепаратистов из соседнего Нага�
ленда. 

Население штата состоит из
трех этнических групп: мейтеи,

нага и куки�чин. Мейтеи (мани�
пурцы) преимущественно насе�
ляют Манипурскую долину и
г. Импхал, а нага и куки�чин � гор�
ные районы. 

В 1964 г., следуя примеру на�
га, драматург Ареамбам Самрен�
дра Сингх создал в г. Импхале
Объединенный фронт нацио�
нального освобождения. Из�за

разногласий по поводу стратегии
действий в 1968 г. от организа�
ции откололось несколько ради�
кальных лидеров, которые затем
возглавили Революционное пра�
вительство Манипура. Позже в
Манипуре также наблюдались
расколы и объединения различ�
ных радикальных структур.

Мейтейские группировки
преимущественно руководство�
вались маоистской идеологией и
пользовались поддержкой Китая.
Они выступали против «правле�
ния Индии» и за изгнание всех
«чужаков», которые сосредото�
чили в своих руках 75% всего ма�
нипурского бизнеса, а также за�
нимали ключевые бюрократичес�
кие должности в штате16.

Начавшаяся в конце 1970�х гг.
в Ассаме кампания за права «сы�
новей земли» в 1980 г. перекину�
лась и на Манипур. В апреле того
года в Импхалской долине нача�
лись беспорядки, проходившие
под лозунгами «Убивай чужа�

ков» и «Манипур для манипур�
цев». По данным, представлен�
ным в авторитетном индийском
издании «Индия тудэй», в тече�
ние недели около 2 тыс. человек
остались без крова (в основном
непальцы, бенгальцы, бихарцы и
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Теракты стали повседневным методом
войны сепаратистов.

Дневной дозор индийской полиции.



панджабцы), 300 домов было со�
жжено, 150 человек госпитализи�
ровано с ранениями; в штате ока�
залась парализована розничная
торговля17. 

В первой половине 1980�х гг.
индийская армия и силы безо�
пасности нанесли заметный удар
по мейтейским группировкам.
Однако в 2005 г. Манипур стал
вторым после Джамму и Кашми�
ра штатом по масштабам челове�
ческих потерь в результате сепа�
ратистских действий � 410 чело�
век18. Динамика смертности в ре�
зультате вооруженных столкно�
вений выглядит следующим об�
разом (см. рис. 4).

Несмотря на принимаемые
центральным правительством
меры, в штате до сих пор действу�
ет около 13 тыс. вооруженных
повстанцев, объединенных в два
десятка террористических групп.

ТРИПУРА: ГОРЦЫ ПРОТИВ
РАВНИННЫХ КРЕСТЬЯН

Нельзя не оставить без внима�
ния и события, происходящие в
штате Трипура. Княжество было
присоединено к Индии после
вступления в силу индийской
конституции в 1950 г., но в ре�
зультате реорганизации 1956 г.
оказалось в статусе союзной тер�
ритории, лишь в 1972 г. Трипура
стала полноценным штатом. 

Межэтнические отношения
здесь отличаются особой слож�
ностью и напряженностью, преж�
де всего, в связи с тем, что из�за
интенсивной иммиграции корен�
ное население штата преврати�
лось в малочисленное меньшин�
ство. Равнинные районы княже�
ства Трипура еще в колониаль�
ный период стали центром при�
тяжения крестьян из соседней
Бенгалии. Это привело к чрезвы�
чайно высокой концентрации на�
селения. Удельный вес автохтон�
ного населения (трипури и дру�
гих небольших по численности
племен) постепенно уменьшался.
Основная масса населения про�
живает в равнинной части штата
с незначительными плодородны�
ми землями (60% площади счи�
таются непригодными для
вспашки)19. 

Доминирующие в хозяйствен�
ной, общественной и политичес�
кой жизни штата бенгальцы от�
теснили местные племена в наи�
менее благоприятные для хозяй�
ственной деятельности горные
районы.

Что касается религиозных
предпочтений жителей Трипуры,
то большая часть населения шта�
та исповедует индуизм. 

Горные племена, оказавшись
в меньшинстве, стали проявлять
тенденцию к сближению между
собой. В этих условиях ведущие

трипурские общественные орга�
низации, прежде всего Молодеж�
ная организация коренных жите�
лей Трипуры (МОКЖТ), стали
выдвигать требования призна�
ния языка кокборок в качестве
официального, введения латин�
ского шрифта и, главное, � обра�
зования автономного округа.
Обострение политической об�
становки привело к введению
чрезвычайного положения. 26
марта 1979 г. законодательное
собрание Трипуры единогласно
одобрило закон о создании авто�
номного округа, объединявшего
районы проживания коренного
населения, но права автономии,
сформулированные централь�
ным правительством, были зна�
чительно меньшими, нежели те,
которых требовали племенные
лидеры.

Решение правительства о пре�
доставлении горным районам ав�
тономии привело к активизации
бенгальских шовинистов. Столк�
новения между трипури и бен�
гальцами, начавшиеся в мае
1979 г., достигли наивысшего
подъема в июне 1980 г. В беспре�
цедентной для независимой Ин�
дии резне погибло, по разным
оценкам, от 1,5 до 2,5 тыс. человек,
и около 250 тыс. человек вынуж�
дены были искать укрытия в спе�
циально охраняемых лагерях20.
После этого 1942 человека, вклю�
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Рис. 4. Число погибших в результате столкновений в штате Манипур в 2003!2009 гг.
Составлено на основании данных, взятых из: Ministry of Home Affairs. Op. cit., р. 199.



чая руководителей МОКЖД,
подверглись аресту21. 

Напряженная ситуация сохра�
нялась как в конце прошлого, так
и в начале нынешнего века. В ре�
зультате действий группировок
Всетрипурские силы тигров и
Национальный освободительный
фронт Трипуры в 1992�2002 гг. в
штате погибло 1 226 мирных жи�
телей и 276 сотрудников сил бе�
зопасности (при этом было унич�
тожено 208 боевиков)22.

В период с 2003 по 2009 гг. в
Трипуре было совершено 989 те�
рактов, жертвами которых стали
348 мирных жителей и 120 со�
трудников сил безопасности (см.
рис. 5). 

В настоящее время сепара�
тистские группировки Трипуры,

число которых в 1990�е гг. дости�
гало нескольких десятков, объе�
динены в 2 крупные организа�
ции23. Отряды мятежников, бази�
рующиеся в джунглях Бангла�
деш, периодически совершают
набеги на территорию Трипуры.

* * *
Менее напряженная обста�

новка сложилась в штатах Ару�
начал�Прадеш, Мизорам и Мег�
халая. В 2009 г. в Мегхалае было
совершено 12 терактов, а в Ару�
начал�Прадеше и Мизораме � по
одному24.

В целом же в одном только
2009 г. в северо�восточных шта�
тах Индии произошло 1297 те�
рактов, в результате которых по�
гибло 262 гражданских лица и 42

сотрудника сил безопасности25.
По последним имеющимся дан�
ным, полученным индийским
ученым В.Сингхом Джафой, на
территории Ассама действуют 37
террористических групп, Мани�
пура � 39, Трипуры � 30, Мегха�
лая � 4, Нагаленда � более 4026.

Таким образом, борьба малых
народов северо�восточной Ин�
дии за суверенитет в течение бо�
лее чем 60�летнего периода неза�
висимого развития унесла жизни
тысяч человек, но не привела к
решению этнических проблем, с
которыми столкнулось населе�
ние региона. 

Сегодня этнический вулкан в
северо�восточной Индии бурлит
подспудно, но в любое время мо�
жет начаться извержение. 
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