
Экономический рост ЮАР
напрямую связан с разви�
тием внешней торговли,

так как более половины ВВП
страны обеспечивается именно за
счет импортно�экспортных опе�
раций. Более того, можно просле�
дить прямую зависимость эконо�
мики Южной Африки от внеш�
ней торговли2. 

Диаграмма позволяет рассмо�
треть динамику экспорта и им�
порта ЮАР в период с 1992 по
2011 гг. Можно заметить, что объ�
ем экспорта заметно превышает
объем импорта3. 

Документ � «Торговая полити�
ка и стратегия ЮАР» (ТПС �
South African Trade Policy and
Strategy Framework), опублико�
ванный в мае 2010 г. Департамен�
том торговли и промышленности
(ДТП), указывает приоритетные
направления экономического раз�
вития ЮАР в период до 2013 г. с
учетом меняющихся принципов

международной конкуренции и
формулирует торговую политику
в целях повышения конкуренто�
способности экономики страны
на мировом рынке4. 

ТПС рекомендует использо�
вать взвешенный подход к тариф�
ной политике как к основному

компоненту улучшения торговой
деятельности Южной Африки в
будущем. Кроме того, в ТПС из�
лагаются принципы формирова�
ния стратегии более эффектив�
ной интеграции Южной Африки
в мировую экономику. 

Документ показывает, как
правильная политика в сфере
торговли может способствовать
модернизации и диверсификации
экономической базы, произво�
дить и экспортировать товары бо�
лее высокого качества. 

МЕТОДОЛОГИЯ ОЦЕНКИ
ТОРГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 

Перед тем, как приступить к
анализу направлений южноафри�
канской внешнеторговой полити�
ки, необходимо уяснить методо�
логию, которую Департамент
торговли и промышленности ис�
пользует при оценке торгового
потенциала страны. Основным

Диаграмма 1. Динамика торгового баланса ЮАР (1992�2011 гг.) в рандах.
Источник: составлена автором на основе статистических данных Департамента торговли и промышленности (ДТП)

ЮАР (в рандах ЮАР: 1 ранд в 1990 г. = $0,39; в 2000 г. � $0,16; в 2005 г. � $0,17; в 2011 г. � $0,15).
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методом является построение
эконометрических моделей раз�
вития отдельных секторов эконо�
мики ЮАР. Для оценки торгово�
го и, в частности, экспортного по�
тенциала страны главной среди
этих моделей признана так назы�
ваемая Gravity Model5 (см. диа�
грамму 2). 

В основе этой модели лежит
физический закон силы тяжести.
Торговый поток рассматривается
как результат притяжения между
двумя объектами � странами�им�
портерами и странами�экспорте�
рами. «Масса» страны � это мас�
штабы ее экономической систе�
мы, которые определяют потен�
циал торгового потока. Чем мас�
штабней экономические системы
соответствующих стран, тем объ�
емней будет торговля между ни�
ми. Однако расстояние между
странами представляет собой
своего рода препятствие для раз�
вития торговли из�за транспорт�
ных расходов и увеличения сро�
ков доставки. 

Среди других факторов, не
связанных с расстоянием, пре�
пятствующим торговле, являют�

ся импортные тарифы, погранич�
ный контроль и торговые лими�
ты. Измеряя воздействие этих
факторов на двустороннюю тор�
говлю между двумя вовлеченны�
ми в процесс странами, можно
смоделировать масштабы товаро�
потока между ними и затем срав�
нить их с фактическими объема�
ми торговли. 

Анализ причин, по которым
торговый потенциал не реализу�
ется до конца, осуществляется по
таким направлениям: 

� выбираются страны, кото�
рые, предположительно, достиг�
ли своего торгового потенциала;
двусторонние торговые потоки
между этими странами рассмат�
риваются симметрично;

� уравнение силы тяжести от�
ражает двусторонний процесс
торговли; при этом используются
такие данные, как расстояние
между странами, объем их ВВП,
численность населения и т.д.;

� экспортный потенциал оце�
нивается путем сравнения смоде�
лированного объема двусторон�
него экспорта с фактическим объ�
емом;

� данная методика применяет�
ся для оценки торгового потенци�
ала по секторам товарной струк�
туры торговли. 

Данная модель показывает,
как, исходя из специфики эконо�
мических систем, можно спрогно�
зировать масштабы торговли
между странами. На торговый по�
ток влияют определенные факто�
ры (таможенные барьеры, экс�
портный уклон), которые ком�
пенсируются путем торговых со�
глашений. Фактический торго�
вый поток позволяет выявить
объемы нереализованного торго�
вого потенциала. 

Уровень потенциальной тор�
говли может рассчитываться пу�
тем комбинации макроэкономи�
ческих переменных (рост эконо�
мики, доходы, обменные курсы,
цены и т.д.). При моделировании
также используются индикаторы
затрат на транспортировку това�
ров между странами и учитыва�
ются различные барьеры на пути
доступа к рынку. 

На основе этой модели прово�
дятся исследования и разрабаты�
вается торговая политика ЮАР. 
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Диаграмма 2. Графическое изображение модели Gravity Model, согласно ДТП.
Источник: A Gravity Model for the Determination and Analysis of Trade Potential for South Africa, the Department of

Trade and Industry of South Africa, Executive Summary, The aim and objective of the research. Design of Gravity Model,
Figure 1 � The gravity model, p. 3. 



ГЛОБАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ

Перемены в международных
схемах торговли имеют большое
значение для ЮАР. В документе
Департамента торговли и промы�
шленности отмечается, что на
торговую политику страны влия�
ют такие факторы, как детерми�
нанты экономического роста и
развития, структура рынка, уро�
вень конкурентоспособности и
т.д. Акцентируется внимание на
том, что зачастую непросто объ�
яснить многие процессы, проте�
кающие сегодня в мире, напри�
мер, быстрый рост внутриотрас�
левой торговли и расширение то�
варооборота между странами с
примерно одинаковым уровнем
развития и т.д., а также опреде�
лить динамику изменений в
структурах импорта и экспорта и
выявить роль технического про�
гресса в экономическом разви�
тии. 

В ЮАР считают, что природа
глобальной конкуренции и меж�
дународных торговых процессов
в последние несколько десятиле�
тий заметно изменилась. Многие
государства больше не могут под�
держивать сколько�нибудь высо�
кий уровень конкурентоспособ�
ности на мировом рынке, исполь�
зуя такие преимущества, как де�
шевая рабочая сила, экспортная
ориентация и торговые префе�
ренции. Сегодня в мире, говорит�
ся в ТПС, наблюдаются струк�
турные изменения в ценностных
установках мировой торговли,

которые далеки от принципов
простого товарного производст�
ва, экспорта сырья или экспорта
простой продукции. На первый
план в развитии международной
торговли выходят наукоемкие то�
вары и услуги, производство ко�
торых отчасти увеличивается из�
за введения различных стандар�
тов для выхода на рынок развива�
ющихся стран, например, эколо�
гических, как того требуют пра�
вительства стран�потребителей. 

Не все страны или группы
стран извлекают одинаковую вы�
году при осуществлении экспорт�
но�импортных операций в одина�
ковой степени, и это требует от
правительства ЮАР более тща�
тельной разработки стратегичес�
кой торговой политики6.

ТАРИФНАЯ ПОЛИТИКА 

С 1994 г. ЮАР провела серьез�
ные тарифные реформы, и теперь
экономика страны достаточно за�
щищена по сравнению с народ�
ным хозяйством других стран
сходного уровня развития. 

В настоящее время средняя
простая связанная ставка* (final

bound rate) Южной Африки на
сельскохозяйственную продук�
цию составляет 20,9%, связанная
предельная ставка (bound at
ceiling rates) в среднем достигает
43,5%, а связанная предельная
ставка по тарифам на несельско�
хозяйственную продукцию �
18,1%. Простое среднее число
уровня Южной Африки как наи�
более благоприятствуемой нации
уменьшилось с 15% в 1990 г. до
8,2% в настоящий момент. Сред�
нее взвешенное торговое число
ЮАР � 7,4%; средний ввозной та�
риф � 5,4%; средний тариф для
конечных продуктов � 20,2%; та�
рифная защита для сельскохо�
зяйственных продуктов состав�
ляет 9,6%7. Согласно определени�
ям ВТО, указанные значения яв�
ляются на данный момент опти�
мальными. 

Правительством Южной Аф�
рики был значительно упрощен
тарифный режим: в 1990 г. та�
рифный список состоял из 13609
позиций, к 2006 г. � из 64208. 

С 2007 г. политика страны на�
правлена на понижение тарифов
для капиталоемкой продукции. В
2010 г. Департамент торговли и
промышленности объявил, что
тарифные реформы должны быть
направлены на диверсификацию
экономики и производство про�
дукции с высокой добавленной
стоимостью. Поскольку тариф�
ная сетка имеет важное значение
для накопления капитала, техно�
логических изменений, роста
производительности и занятости,
тарифные реформы должны быть
тщательно продуманы с учетом
их темпа и упорядочивания и
учитывать специфику каждого
сектора и его производственных
возможностей. Должны быть реа�
лизованы следующие задачи:
дальнейшее сокращение тариф�
ных позиций; сокращение опре�
деленных тарифов; максимально
возможное повышение конкурен�
тоспособных тарифов и т.д.

Такой подход, считают в
ДТП, привел бы к установлению
тарифов на особые категории то�
варов в соответствии с их пред�
назначением для технологичес�
кой модернизации как ключево�
го инструмента секторной поли�
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* Связанная тарифная ставка (The Bound
Tariff Rate) � термин, принятый Всемирной
торговой организацией. Это тарифная став�
ка наиболее благоприятствуемой нации (в
соответствии с ГАТТ), включенная в обяза�
тельства стран � членов ВТО. Если страна
поднимает тариф до более высокого уровня,
чем его связанный уровень, те страны, на ко�
торые из�за этого оказано негативное воз�
действие, имеют право принять ответные ме�
ры (прим. авт.).

Источник: A Gravity Model for the Determination and Analysis of Trade
Potential for South Africa, the Department of Trade and Industry of South Africa,
Executive Summary, The aim and objective of the research. Design of Gravity
Model, Figure 1 � The gravity model, p. 4. 

В виде уравнения модель может быть представлена следующим об�
разом: 



тики. Тарифное регулирование
также проводится с учетом обя�
зательств, которые страна взяла
на себя при вступлении во Все�
мирную торговую организацию,
устанавливающую ограничения
на тарифные увеличения. Кроме
того, двусторонние и региональ�
ные соглашения устанавливают
тарифные ставки на импорт из
тех стран, с которыми они за�
ключены.

Департамент промышленнос�
ти и торговли ЮАР определяет
размеры экспортных пошлин по�
сле анализа стоимости и эффек�
тивности на основе фактических
данных с целью определения их
оптимальных размеров. При ус�
тановлении экспортных пошлин
в ЮАР учитываются и междуна�
родные обязательства страны.
Различные меры в сфере торгов�
ли � антидемпинг, компенсацион�
ные и защитные пошлины � оста�
ются важными инструментами
защиты производителя, уровня
занятости, предотвращения не�
справедливых условий торговли
и импортных скачков, способных
повредить национальной и регио�
нальной экономике, привести к
сокращению рабочих мест и т.д. 

В условиях мирового финан�
сового кризиса, когда в динамике
внешней торговли ЮАР был за�
мечен серьезный спад (для срав�
нения, до мирового финансового
кризиса торговый баланс состав�
лял 107214 тыс. рандов в 2008 г., а
уже в 2010 г. � всего 1585 тыс. ран�
дов). Правительство страны ста�
ралось избежать излишнего осу�
ществления протекционистской
политики, что могло, как считает
ДТП, существенно задержать
восстановление экономики9. 

МЕЖДУНАРОДНАЯ 
ТОРГОВАЯ СТРАТЕГИЯ 

Торговая политика ЮАР �
важнейший элемент взаимосвязи
между национальной и мировой
экономикой, так как страна ори�
ентирована на глобальный ры�
нок. Торговая стратегия Южной
Африки определяет условия ин�
теграции и политическое прост�
ранство для достижения приори�
тетных целей национальной эко�

номической политики и обрете�
ния рычагов для увеличения тор�
говых и инвестиционных пото�
ков. Южная Африка реализует
данную стратегию, в частности,
путем развития внешнеторговых
контактов с такими партнерами,
как США, Канада, Япония, Евро�
союз, Китай, Индия, Бразилия,
страны Юга Африки и т.д., а так�
же посредством заключения раз�
личных региональных и двусто�
ронних торговых соглашений.

Южная Африка � сторонник
принципа многосторонних отно�
шений как ответа на взаимозави�
симость мировых экономик. Вы�
работка тактики и политики по
этим вопросам является приори�
тетной задачей для правительст�
ва ЮАР. Развивающиеся страны,
в частности, Южно�Африканская
Республика, заинтересованы в
укреплении тех систем, которые
способствуют их развитию и ин�
теграции. Среди основных целей
членства ЮАР в ВТО � увеличе�
ние доступа к рынкам развитых
стран; поддержка сельского хо�
зяйства страны; пересмотр пра�
вил международной торговли;
формирование политического
пространства для экономическо�
го развития. ВТО позволяет Юж�
ной Африке не только двигаться
к главной цели � экономическому
росту, но и приносить пользу
всем членам организации. 

* * *
Роль торговой политики ЮАР

не следует переоценивать. Такие
факторы, как товарные цены, ин�
вестиционные показатели, гло�
бальный и национальный спрос
на продукцию, могут оказаться
решающими для формирования
стратегии экономического роста
страны. Устойчивый обменный
курс национальной валюты мо�
жет сыграть ключевую роль в
торговых и индустриальных пла�
нах страны. Ввиду этого торговая
политика должна развиваться
как часть более широкой полити�
ки, нацеленной на экономическое
процветание ЮАР. 

В рамках формирования тор�
говой политики Южной Африки
предполагается решить пробле�
мы инвестирования, конкурен�

ции, интеллектуальной собствен�
ности, рабочей силы, окружаю�
щей среды, доступа ЮАР на рын�
ки развитых стран10.

Рассмотрев основные направ�
ления южноафриканской торго�
вой политики, можно сделать
следующие выводы: 

� расходы по либерализации
торговли были непропорцио�
нальными, основная их тяжесть
легла на беднейшие группы насе�
ления, о чем свидетельствует ны�
нешний уровень безработицы в
ЮАР11 (порядка 25% граждан
страны стоят на учете в службе
занятости); 

� торговая политика должна
дополнять промышленную поли�
тику и способствовать экономи�
ческому росту, индустриальной
модернизации, диверсификации
экспорта и созданию рабочих
мест;

� интеграция в мировую эко�
номику является важной целью
торговой политики и включает в
себя региональные, двусторонние
и многосторонние торговые отно�
шения с другими странами;

� наконец, торговая политика
призвана внести существенный
вклад в достижение целей эконо�
мического развития страны. 
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