
Э
ти процессы отражают ус-
ложнение самих особых
экономических зон. Если

СЭЗ ориентированы, прежде
всего, на экспортно-импортные
операции, то другие типы зон
позволяют более дифференци-
рованно подходить к экономи-
ческому планированию и разви-
вать, в т.ч. инновационные и об-
рабатывающие отрасли нацио-
нальной экономики.

Промышленные города или
промышленные парки - это но-
вые города или новые районы
существующих городов, пред-
назначенные для создания про-
мышленности, а не для сооруже-
ния торгово-коммерческих объ-
ектов или жилищного строи-
тельства. Это позволяет сфор-
мировать на ограниченной тер-
ритории промышленные класте-
ры, состоящие из родственных и
поддерживающих отраслей.

ПРОМЫШЛЕННЫЕ ГОРОДА 
И ПАРКИ

В экономическом развитии
стран ССАГПЗ огромную роль
играют государственные инвес-

тиции и государственное управ-
ление. Это позволяет говорить
об особой, аравийской модели
госкапитализма, отличающейся
от классической рыночной эко-
номики. Инициатором и инвес-
тором крупнейших создаваемых
«с нуля» объектов зачастую вы-
ступает именно государство.

Наиболее масштабное т.н.
проектное финансирование в
арабских странах осуществляет
Королевство Саудовская Аравия
(КСА). В сфере развития особых
экономических зон Королевство
не пошло по пути Объединен-
ных Арабских Эмиратов, т.е. об-
разования СЭЗ, а создает специ-
альные промышленные районы,
ориентированные на националь-
ную экономику. C администра-
тивно-правовой точки зрения,
эти районы отличаются не мини-
мальным налогообложением, а
особым управленческим режи-
мом. Специализированным госу-
дарственным агентствам выде-
ляются крупные неосвоенные
участки территории, и на них
строятся промышленные цент-
ры, состоящие из индустриаль-
ных кластеров, жилья и социаль-
ных объектов.

История создания промыш-
ленных городов в КСА берет на-

чало с 1970-х гг. В тот период, во
время первого нефтяного бума,
страна получила масштабный
приток нефтедолларов. Для то-
го чтобы преодолеть дисбалан-
сы, сложившиеся в результате
быстрого экономического роста,
в т.ч. снизить экономическую и
демографическую нагрузку на
немногочисленные существо-
вавшие города, правительство
стало создавать новые промыш-
ленные районы.

В 1973 г. рядом с гг. Эр-Рияд,
Джидда и Даммам были постро-
ены три первых индустриаль-
ных района; общая площадь ос-
военной территории составила
1,4 км2. В 1975 г. власти приня-
ли решение возвести «с нуля»
на месте небольших поселков
два промышленных порта: Джу-
байл - на восточном побережье
и Янбу - на западном.

Первый опыт промышлен-
ного районирования оказался
успешным, и саудиты заплани-
ровали построить к середине
1990-х гг. 14 новых индустри-
альных районов общей площа-
дью 93 км2 . В них было созда-
но 2,5 тыс. предприятий, на ко-
торых занято более 300 тыс. че-
ловек1.

Таким образом, в Саудов-
ской Аравии в условиях, когда
возможности частного сектора
недостаточны для индустриали-
зации и поддержания высоких
темпов экономического роста,
именно государство формирует
основные пропорции социаль-
но-экономического развития2.
Привязка курса саудовского ри-
ала к доллару США позволяет
властям Королевства даже в ус-
ловиях неблагоприятной внеш-
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ОСОБЫЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗОНЫ
СТРАН ССАГПЗ
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растет, создаются особые экономические зоны (ОЭЗ) -
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демонстрирует возросшую заинтересованность стран мира
в механизме ОЭЗ. Создание отличающихся от СЭЗ типов
зон получило развитие и в странах Совета сотрудничества
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неэкономической конъюнктуры
импортировать оборудование и
закупать зарубежные техноло-
гии, используя средства, акку-
мулированные в различных го-
сударственных фондах3.

Сейчас политика государст-
ва в сфере создания промыш-
ленных районов реализуется по
двум направлениям. Во-первых,
в 2001 г. было создано Саудов-
ское агентство по промышлен-
ной собственности - Мудун (ар. -
города)4. Под управлением Му-
дун находятся 34 района, в кото-
рых действуют 5,8 тыс. компа-
ний, обеспечивающих 480 тыс.
рабочих мест5. Это мегаагентст-
во в некоторой степени напоми-
нает министерства промышлен-
ности, действовавшие в государ-
ствах с плановой экономикой.
Часть «активов» Мудун - это
уже построенные ранее объек-

ты, которые просто были пере-
даны под управление одного
агентства. Но наряду с управле-
нием этими объектами агентст-
во создает новые промышлен-
ные города «с нуля». Инвести-
ции направляются в предприя-
тия, действующие в нефтехими-
ческой отрасли, металлургии,
производстве конструкционных
материалов, приборостроении,
производстве пластмасс и др.
Агентство Мудун в настоящее
время сооружает крупный про-
мышленный город Судайр, в ко-
торый предполагается вложить
$40 млрд.

Во-вторых, начиная с 2006 г.
государство создает т.н. эконо-
мические города. Они призваны
оказать содействие диверсифи-
кации экономики и снизить на-
грузку с наиболее густонаселен-
ных районов. Эти города стро-

ятся вблизи агломераций, в ко-
торых проживает 65% населе-
ния Королевства6. Основные
характеристики экономических
городов показаны в таблице. 

Наряду с экономическими
городами разработаны другие
проекты. Всего в Саудовской
Аравии, по состоянию на 2013 г.,
были запланированы или нахо-
дились в стадии осуществления
проекты на $960 млрд. Все они
являются частью государствен-
ной программы диверсифика-
ции экономики. Власти КСА ак-
тивно финансируют строитель-
ство социальных объектов - жи-
лья, школ, больниц. На разви-
тие транспортной инфраструк-
туры ориентированы проекты
строительства метро в Эр-Рияде
и высокоскоростной железнодо-
рожной сети Аль-Харамейн, ко-
торая соединит Мекку, Джидду,
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Таблица 

Крупнейшие экономические и промышленные города, строящиеся в Саудовской Аравии



Медину и Даммам. Важным на-
правлением экономической по-
литики продолжает оставаться
развитие переработки нефти в
противовес экспорту сырой
нефти. С этой целью расширя-
ются нефтехимические ком-
плексы в городах Рабиг и Джу-
бейл, реализуются другие про-
екты.

ПЛАНЫ ВПЕЧАТЛЯЮТ. 
НО БУДУТ ЛИ ОНИ 
РЕАЛИЗОВАНЫ?

Рассматривая планы Саудов-
ской Аравии по созданию про-
мышленных городов и государ-
ственному инвестированию в
крупные проекты, необходимо
сделать оговорку, что полное
выполнение этих планов пред-
ставляется труднодостижимым.

Во-первых, необходимо
иметь в виду характерные для
Королевства различия между
планами и результатами. Говоря
про экономические города, сле-
дует упомянуть, что на первом
этапе было объявлено о планах
создания не 4, а 6 городов, одна-
ко к созданию городов в провин-
циях Табук и Восточной госу-
дарство вообще не приступило.
Каждый из других проектов к
настоящему моменту реализован
не более чем на 5% (см. фото).

Во-вторых, эти планы при-
няты в условиях высоких цен
на нефть7. Однако в 2015 г. де-
фицит бюджета КСА составил
15% ВВП. В 2016 г. Саудов-
ская Аравия продолжает рабо-
ту над сокращением расходов
бюджета для снижения его де-
фицита.

В-третьих, ключевой фактор
здесь отнюдь не только конъ-
юнктура нефтяных цен, а про-
изошедшая смена руководства
КСА и планируемое изменение
экономической парадигмы. Пе-
речисленные выше проекты бы-
ли запланированы, или их реа-
лизация началась во время
правления короля Абдаллы
(2005-2015 гг.).

В 2015 г. на трон взошел ко-
роль Салман ибн Абдель Азиз
Аль-Сауд; при этом из-за возра-
ста и болезней короля основны-
ми процессами в стране управ-

ляет его сын, наследник наслед-
ника престола, министр оборо-
ны Мухаммед бин Салман. В
интервью журналу The
Economist он так анонсировал
кардинальные изменения в эко-
номической политике КСА: рез-
кое снижение расходов государ-
ства, рост к 2020 г. стоимости
коммунальных услуг и бензина
до уровня рыночных цен, сокра-
щение привилегий элиты, при-
ватизация8. В случае реализа-
ции этих планов может про-
изойти отказ от части из анон-
сированных инвестиционных
проектов, особенно тех, осуще-
ствление которых находится на
начальной стадии.

Тем не менее, часть из них в
любом случае будет выполнена.
Например, во время визита ки-
тайского лидера Си Цзиньпина
в Саудовскую Аравию в январе
2016 г. был дан старт производ-
ству на совместном нефтехими-
ческом предприятии в Янбу.
Также предполагается, что уже с
2016 г. заработает на полную
мощность саудовско-американ-
ское нефтехимическое СП Са-
дара, в которое вложено
$20 млрд. В значительной сте-
пени реализован проект созда-
ния промышленного района Ва-
ад аль-Шималь на месте круп-
ного фосфатного месторожде-
ния.
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ОЭЗ В ОАЭ

Наряду с Саудовской Арави-
ей среди стран ССАГПЗ актив-
ную государственную политику
развития промышленных райо-
нов проводят ОАЭ, Оман и Ка-
тар.

Крупнейшие в ОАЭ особые
экономические зоны - Джебель
Али, расположенная в Дубае, и
Международный аэропорт
Шарджи - имеют черты как сво-
бодных экономических, так и
промышленных зон (о них шла
речь в первой части статьи).

Что касается Абу-Даби, то
этот эмират в последние годы
стал проводить политику раз-
вития именно промышленных
зон. Для Абу-Даби характерно
то, что он отстает от Дубая в
различных сферах, связанных с
диверсификацией экономики.
Однако при развитии этих
сфер реализуются по-настоя-
щему крупные проекты.

Сейчас власти эмирата со-
здают самую крупную по терри-
тории особую экономическую
зону в ОАЭ - ее площадь состав-
ляет 418 км2. Она состоит из
двух частей, одна из которых
действует как СЭЗ, а другая -
как промышленная зона. Это -
Порт Халифа (открылся в
2012 г., площадь - 9 км2) и Про-
мышленная зона Абу-Даби Ха-
лифа (открылась в 2014 г., про-
ектная площадь - 409 км2). Та-
ким образом, власти стимулиру-
ют одновременно развитие про-
изводства и экспорта. Прави-
тельство Абу-Даби обнародова-
ло планы - к 2030 г. 15% ненеф-
тяного ВВП Абу-Даби будет
производиться в Зоне Халифы;
при этом 60-80% произведенно-
го продукта будет отправляться
на экспорт.

В проект уже вложено
$7,2 млрд. Планируется, что в
2016-2017 гг. емкость порта со-
ставит 2,5 млн контейнеров, а
грузооборот - 12 млн т9. В даль-
нейшем предполагается, что ря-
дом с территорией зоны пройдет
железная дорога, которая соеди-
нит всю территорию ОАЭ, а так-
же продолжится в Саудовской
Аравии и Омане. Серьезность
намерений властей Эмирата

подтверждает то, что в Порт Ха-
лифы переведена вся контей-
нерная торговля Абу-Даби.

Ранее, в 2004 г., властями
Абу-Даби для управления ОЭЗ
этого эмирата была создана
компания «ЗоунзКорп». Эта
компания управляет шестью
промышленными зонами общей
площадью 140 км2. Это 5 т.н.
промышленных отраслевых го-
родов Абу-Даби и зона «Энерге-
тическая столица». Кроме того,
«ЗоунзКорп» отвечает за выда-
чу всех лицензий на право про-
мышленной деятельности в
Абу-Даби, что обеспечивает ей
взаимодействие с каждым но-
вым инвестором в промышлен-
ность эмирата. Однако в настоя-
щее время власти Абу-Даби в
сфере ОЭЗ абсолютное приори-
тетное внимание уделяют раз-
витию Зоны и Порта Халифы,
тогда как «ЗоунзКорп» будет
служить только в качестве до-
полнения к их деятельности.

ОМАН И КАТАР: 
СВОЙ ПУТЬ РАЗВИТИЯ?

В Омане действуют 8 про-
мышленных районов. Масштаб
их деятельности относительно
небольшой. Однако в стране
постепенно снижается добыча
нефти, и в этой связи она вы-
нуждена предпринимать зна-
чительные усилия по диверси-
фикации структуры экономи-
ки. Можно предполагать, что
внимание к развитию свобод-
ных и промышленных зон бу-
дет расти.

Всеми промышленными
районами в Омане управляет
одна структура - Государствен-
ное учреждение по промыш-
ленным районам. Суть регули-
рования - обеспечение макси-
мально либерального режима и
низких издержек производства
с целью привлечения зарубеж-
ных инвесторов. Компаниям,
действующим в этих районах,
предоставляются следующие
льготы: возможность 100%-ной
иностранной собственности,
пятилетние налоговые канику-
лы, отсутствие таможенных по-
шлин, экспортное кредитное
страхование.

Особенность промышлен-
ных районов заключается в том,
что государство выделяет для
них крупные участки земли
площадью в десятки квадрат-
ных километров, поскольку
площадь Омана существенно
больше по сравнению с другими
странами ССАГПЗ, за исключе-
нием Саудовской Аравии.

Промышленные районы и
СЭЗ Омана довольно равномер-
но распределены по территории
страны. Первый промышлен-
ный район, к тому же и наиболее
развитый, был создан в 1983-
1985 гг. в городе Русайл. В нем
действуют 154 предприятия,
строится более 10 новых заво-
дов. Русайл не специализирует-
ся на какой-то одной отрасли -
здесь производятся потреби-
тельские товары, продукция хи-
мической промышленности,
текстиль, строительные матери-
алы. Район занимает площадь
7,5 км2.

Для промышленного района в
Сохаре выделено 25 км2; из них
11 км2 уже освоено, создано 60
предприятий, еще 35 строятся.

Крупнейший по площади
промышленный район (36 км2)
- территория вокруг порта Сур.
Здесь получат развитие мощно-
сти по экспорту СПГ и произ-
водству удобрений.

На границах Омана с ОАЭ и
Йеменом расположены промы-
шленные районы Бурайми и
Мазуна. В числе других можно
назвать Райсут, Низва и Смайл.
При этом Мазуна и Райсут со-
седствуют со свободными эко-
номическими зонами. В первом
случае - это одноименная зона
Мазуна, во-втором - Салала. Та-
кое расположение промышлен-
ных районов выбрано для сти-
мулирования экспорта произве-
денных здесь товаров.

В Катаре действуют 4 про-
мышленные зоны. В пригороде
столицы функционирует Про-
мышленный район Дохи. Это
основной район обрабатываю-
щей промышленности в стране,
в котором проживают более
250 тыс. рабочих из азиатских
стран, 99% из которых мужчи-
ны. В 80 км от Дохи расположен
промышленный город Рас Лаф-
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фан, в котором находятся штаб-
квартиры компаний «РасГаз» и
«Катаргаз». Этот район - центр
производства СПГ в Катаре. В
1996 г. в 40 км от Дохи был зало-
жен Промышленный город Му-
саид; его специализация - про-
изводство продукции нефтепе-
реработки, а также чугуна и ста-
ли. Рядом с местом, где в Катаре
впервые была обнаружена
нефть, строится Нефтяной го-
род Духан - работы должны
быть закончены к 2022 г.10

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ 
ЗОНЫ

Цель т.н. специализирован-
ных зон - создание отраслевых
кластеров. Особое значение сре-
ди них играют финансовые цен-
тры. Кроме того, предназначе-
ние многих из них - освоение
новых отраслей, обучение спе-
циалистов и др.

По развитию специализиро-
ванных зон в ССАГПЗ выделя-
ется Дубай. Большинство таких
зон в этом эмирате управляются
Агентством свободной зоны Ду-
бая по технологиям и СМИ
(Dubai Technology and Media
Free Zone Authority), созданным
в 2000 г. Оно учредило компа-
нию по управлению специали-
зированными экономическими
зонами - Tecom Investments (Те-
ком). В ее ведении находятся зо-
ны, в которых зарегистрировано
4 650 компаний, в которых ра-
ботает 74 тыс. человек11.

Дубайские специализиро-
ванные зоны ориентированы на
четыре направления. В сфере
информационно-коммуникаци-
онных технологий действуют
Дубай Интернет Сити, Дубай
Аутсорс Сити и Инкубатор. В
сфере киноиндустрии - Дубай
Медиа Сити, Дубай Студио Си-
ти и Международная зона про-
изводства материалов для СМИ
(Internatiоnal Media Production
Zone). Развитием образователь-
ного направления занимаются
Дубайская деревня знаний и
Международный академичес-
кий город Дубая. Научные ис-
следования проводятся в Науч-
ном парке Дубая. Вне структу-
ры Теком действует еще не-

сколько специализированных
зон: научные районы Дубиотех
(Дубайский парк биотехноло-
гий и исследований) и Дубай-
ский силиконовый оазис; райо-
ны, специализирующиеся в со-
циальной сфере: Дубайский го-
род здравоохранения и Между-
народный гуманитарный город.
В каждой из перечисленных
структур зарегистрировано от
нескольких сотен до более чем
тысячи фирм, часть из которых -
филиалы крупных транснацио-
нальных компаний.

Специализированные зоны
также получили развитие в Абу-
Даби. В 2008 г. здесь была созда-
на действующая в области СМИ
зона Twofour54, а в 2010 г. - Ма-
сдар Сити (от ар. масдар - ис-
точник) - зона со специализаци-
ей на альтернативных источни-
ках энергии и экологии. В зоне
Twofour54 действуют более 160
компаний, включая Би-би-си,
Си-эн-эн, Файненшл Таймс,
Юниверсал. Есть образователь-
ная академия, на базе которой
подготовлено 3 тыс. журналис-
тов. Кроме того, зона использу-
ется как полигон для отработки
опыта по развитию и управле-
нию отраслевыми инкубатора-
ми с тем, чтобы этот опыт мож-
но было в дальнейшем приме-
нить в других специализирован-
ных зонах в Абу-Даби.

Кроме ОАЭ, специализиро-
ванные ОЭЗ есть в Катаре и
Омане. Однако масштаб их дея-
тельности невелик, и создание
таких зон можно рассматривать
как своеобразную дань моде. В
Катаре с 2005 г. действует Парк
науки и технологии. По сути,
это небольшой комплекс зда-
ний. Тем не менее, в парке заре-
гистрировано около 25 компа-
ний, включая представительст-
ва широко известных Chevron,
Cisco, GE, Microsoft, Rolls-Royce
и Tata. Этот парк - часть более
крупного проекта, на который,
впрочем, не распространяется
режим ОЭЗ - Города образова-
ния.

В Омане в 2003 г. возле Уни-
верситета султана Кабуса был
создан Оазис знаний Маскат.
Он функционирует как техно-
парк, в котором зарегистриро-

ваны представительства ряда
ТНК, а также компании малого
и среднего бизнеса, в т.ч. стар-
тапы. 

В 2012 г. в Омане объявили о
начале строительства еще одной
специализированной зоны - На-
ционального бизнес-центра12.

ФИНАНСОВЫЕ ЦЕНТРЫ

Отдельный и очень важный
вид специализированных ОЭЗ
аравийских монархий - т.н. фи-
нансовые центры. Значение та-
ких центров выходит за рамки
ОЭЗ, но они действуют именно
в режиме особых зон.

Создание финансовых цент-
ров - одно из ключевых направ-
лений экономической диверси-
фикации аравийских монархий.
Поскольку в экономику стран
ССАГПЗ поступает огромный
поток нефтедолларов, они стре-
мятся создавать финансовые ха-
бы с тем, чтобы обслуживание
капиталов происходило не на
внешних рынках, а внутри стран
«аравийской шестерки».

Работа компаний, зарегист-
рированных в этих центрах, ре-
гулируется специальными зако-
нами, которые отличаются от
законодательства остальной ча-
сти страны. Финансовые цент-
ры управляются организация-
ми-регуляторами, независимы-
ми от органов государственной
власти и подчиняющимися
только главе государства или
кабинета министров. По сути,
финансовые центры стран
ССАГПЗ близки к офшорам,
хотя они и ориентированы,
прежде всего, на обслуживание
национальных экономик.

В настоящее время в
ССАГПЗ есть 5 финансовых
центров - в Бахрейне, Катаре,
Дубае, Абу-Даби и Эр-Рияде.
На протяжении почти 30 лет, с
1975 г., единственным финансо-
вым центром региона считался
Бахрейн, занявший лидирую-
щее место на региональном фи-
нансовом рынке всего арабского
мира после начала гражданской
войны в Ливане. Однако в
2004 г. был создан Дубайский
международный финансовый
центр.
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В 2005 г. в конкурентный
спор за место регионального
финансового центра вмешался
Катар. А в 2006 г. о планах со-
здания подобного центра объя-
вили Саудовская Аравия и Ку-
вейт, хотя последний на практи-
ке не начал деятельность в этом
направлении. Анализируя успе-
хи Дубая, формированием соб-
ственного финансового центра
занялись и власти столичного
эмирата ОАЭ - Абу-Даби.

Финансовые центры стран
ССАГПЗ за менее чем 10 лет,
прошедших с момента их созда-
ния, заняли ключевые позиции
в регионах Ближнего и Средне-
го Востока и Северной и Тропи-
ческой Африки. В авторитетном
рейтинге мировых финансовых
центров, составляемом компа-
нией Z/Yen, Дубай находится на
16-м месте, опережая, например,
Люксембург; Доха и Абу-Даби,
соответственно, - на 22-м и 28-м
местах13. Важный фактор, спо-
собствующий развитию финан-
совых центров стран ССАГПЗ, -
значительный размер капитала,
аккумулированный государст-
венными институтами, юриди-
ческими и физическими лицами

региона - его размер достигает
$4 трлн14.

* * *
Особые экономические зоны

занимают важное место в стра-
тегиях стран ССАГПЗ, особен-
но с позиций диверсификации
их экономик. В настоящее вре-
мя развитие стран «аравийской
шестерки» продолжает зависеть
от экспорта сырья и внешнеэко-
номической конъюнктуры. Кро-
ме того, давление на экономику
стран ССАГПЗ оказывают та-
кие факторы, как высокие тем-
пы прироста населения, рост
безработицы, низкий уровень
квалификации национальных
кадров, а в ряде стран - посте-
пенное сокращение запасов
нефти и газа.

В этой связи, начиная с
1990-х гг., аравийские монархии
в значительной степени пере-
ориентировали свою внешнеэ-
кономическую политику в сто-
рону либерализации, чтобы
обеспечить приток зарубежных
технологий, включая управлен-
ческие. Инструментарий особых
экономических зон оказывается
наиболее подходящим для этой

цели, поскольку позволяет осу-
ществлять выборочную либера-
лизацию в отдельных районах и
отраслях, при этом не распрост-
раняя данный режим на всю тер-
риторию страны. Иностранные
инвесторы также заинтересова-
ны в приходе в ОЭЗ аравийских
монархий, поскольку эти райо-
ны конкурентоспособны на меж-
дународном уровне по издерж-
кам ведения бизнеса и инфраст-
руктуре. Кроме того, страны
ССАГПЗ занимают выгодное ге-
ографическое положение между
центрами производства и по-
требления Азии и Европы.

В ряде случаев особые эконо-
мические зоны играют весьма
важную роль в экономике стран
Аравийского полуострова -
прежде всего, это касается сво-
бодных экономических и специ-
ализированных зон Дубая, эко-
номических городов Саудов-
ской Аравии и пяти финансо-
вых центров стран ССАГПЗ.
Можно с уверенностью предпо-
ложить, что эти страны продол-
жат множить число своих ОЭЗ,
а роль этих зон в экономике ара-
вийских монархий будет возрас-
тать.
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