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Мексика и Канада на рубеже   
XXI века: новые возможности  
для расширения сотрудничества 
 
 

В статье рассматриваются некоторые проблемы и новые возможности в отно-
шениях между Мексикой и Канадой в условиях действия Соглашения о северо-
американской зоне свободной торговли (НАФТА) на рубеже XXI в. Автор делает 
вывод, что расширение этого сотрудничества сдерживает американский фактор. 
При этом диверсификация связей обеих стран на континентальном и мировом 
уровне будет им на пользу. 
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Историческая, географическая и геополитическая предопределенность 
влияния американского фактора на отношения между Мексикой и Кана-
дой, Канадой и Латинской Америкой отмечалась исследователями в тече-
ние всего ХХ в.

1
. Наиболее заметной она стала на рубеже XXI в., т.е. после 

вступления в силу соглашения о сотрудничестве в рамках НАФТА. Осо-
бенностью нынешнего периода экономического развития Мексики, начало ко-
торого можно отсчитывать с момента создания НАФТА, является тот факт, что 
экономический рост в этой стране проходит на фоне демократизации внутрипо-
литической жизни и глобализации мировой экономики

2
.   

Участие в НАФТА было подготовлено решительными реформами, ко-
торые связывают с президентством Карлоса Салинаса де Гортари (1988—
1994 гг.). Именно во время его правления процесс приватизации охватил 
основные предприятия промышленности, сельского хозяйства, сферы услуг и 
кредитно-финансовой деятельности. Либерализация внешнеэкономического 
сектора выразилась в свободном доступе иностранных товаров на мексикан-
ский рынок, а также в массовом притоке иностранного капитала. 

Высказанная президентом К.Салинасом де Гортари в 1989 г. фритрей-
дерская инициатива в рамках соглашений с США предполагала осуществ-
ление программы  «социального либерализма», основой  которой был госу-  
_________ 

Илья Анатольевич Соков — преподаватель Волгоградского государственного уни-
верситета.  



 

 73 

дарственный контроль за развитием рыночных отношений и укрепление 
мексиканского суверенитета

3
. Представленная в 1990 г. Дж. Бушем «Ини-

циатива американского почина» (Enterprise of the Americas Initiative, EAI), 
имела больше политическое, чем экономическое значение

4
. Но она впер-

вые указала на возможность создания зоны или региона свободной торгов-
ли в западном полушарии под экономическим патронатом США

5
. Именно 

этот документ побудил Канаду принять решение о присоединении к пере-
говорному процессу, которой вели Мексика и США. 

Цели Канады в деле присоединения к переговорам просматривались 
очень ясно: исключить получение мексиканских товаров через посредника — 
США, как это происходило на протяжении всего ХХ в.; не сократить долю 
своего присутствия на экспортном рынке США, особенно собственных 
сырьевых товаров; не уменьшить объем американских инвестиций в канад-
скую экономику. Экономические же выгоды от свободной торговли с Мек-
сикой Канада рассматривала в долгосрочной перспективе. Мексика же в 
отношениях с Канадой прежде всего надеялась решить сложный для нее 
вопрос трудовой миграции, а также использовать Канаду в качестве воз-
можного посредника в отношениях с США. 

Следует отметить, что в целом подписанное 1 января 1993 г. соглаше-
ние НАФТА учитывало национальные интересы всех стран-участниц: для 
США облегчался доступ к рынкам труда и инвестиций в странах-
партнерах; Мексика и Канада получали новые возможности для расшире-
ния доступа к рынкам товаров, услуг и инвестиций в США. Однако Мек-
сика и Канада изначально имели неравные стартовые возможности для ин-
теграции с самой большой экономикой мира. На момент создания НАФТА 
имела место значительная диспропорция экономического веса трех стран — 
участниц соглашения: по доле в совокупном ВВП НАФТА Канада, Мекси-
ка и США соотносились между собой как 7 : 5 : 88

6
.  

Социальные условия Канады и США с Мексикой к началу переговоров по 
НАФТА также разнились очень сильно. В 1992 г. ВВП на душу населения в 
Мексике составлял 2930 долл. (и только в 2004 г. он достиг 6600 долл.), тогда 
как у будущих партнеров он превышал 21 400 долл. Детская смертность в 
Мексике была 40 человек на 1000 рожденных младенцев, в США — 9,2, а в 
Канаде — 7,2. Кроме того, 26% мексиканцев не имели доступа к пригодной 
для питья воде, 20% не получали медицинского обслуживания, а 29% были без-
работными

7
. Совокупный внешний долг Мексики в 1994 г. составлял более по-

ловины стоимости ее ВВП
8
. Главными лоббистами создания НАФТА были 

транснациональные корпорации (TНК), которые после его подписания ста-
ли и его главными действующими лицами. 

Со дня подписания соглашения минуло 15 лет. Безусловно, в результате но-
вого взаимодействия сложилась новая региональная экономика, которая функ-
ционирует в рамках созданных тремя странами правил. Однако взаимозависи-
мость этих стран друг от друга различна. Так, по замечанию канадского эконо-
миста С.Кларксона, предположительная изоляция Канады от США может 
«обернуться монументальным крахом, последствия которого будут не менее 
страшными, чем крушение нью-йоркских башен-близнецов»

9
. Добавим от себя, 

что и любое экономическое потрясение в США немедленно вызовет потрясение 
экономик в странах-партнерах — Канаде и несколько меньшее в Мексике. 
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Подтверждение этому выводу сегодня мы можем наблюдать по резуль-
татам разразившегося в США финансового кризиса, который сразу же при-
обрел черты мирового. Вслед за финансовым наступил и экономический 
кризис. Из-за падения спроса ведущие отрасли США сократили производ-
ство, останавливая работу отдельных предприятий на недели и даже на ме-
сяцы. Прежде всего это относится к их заводам и фабрикам, расположен-
ным на иностранных территориях. Зависимые от США экономики Мекси-
ки и Канады испытали системные потрясения. В Канаде к тому же разра-
зился не только экономический, но и политический кризис. В начале де-
кабря 2008 г. избранный 28 октября текущего года кабинет С.Харпера чуть 
было не получил вотум недоверия, и только решение генерал-губернатора о 
досрочном закрытии сессии парламента на некоторое время спасло правитель-
ство

10
. Неспособность исполнительной власти принимать действенные решения 

в условиях кризиса остается предметом острой критики, недовольство населе-
ния вызывает и тот факт, что правительство тратит деньги канадских налого-
плательщиков для поддержки американской автопромышленности, выделяя 
«Большой дейтройтской тройке»

11
 помощь в размере 3,29 млрд долл.

12
, или 20% 

от суммы помощи американского правительства своей автомобильной про-
мышленности, т.е. 17,4 млрд. долл.

13
.  

Эта вынужденная мера была вызвана тем, что филиалы американских 
автоконцернов, на которых заняты 150 тыс. канадцев, представляют собой 
14% от вторичного сектора экономики Канады и 23% от ее экспортной 
продукции. Кроме того, занятость еще около 400 тыс. работников косвенно 
зависит от положения дел в американских автокорпорациях.  

Подобная же ситуация может сложиться и в Мексике. Однако не следу-
ет ожидать крушений в мексиканской экономике, подобных канадским. 
Как справедливо заметил российский эксперт в области экономики Латин-
ской Америки В.А.Теперман, особенности развития внешнеторговых свя-
зей Мексики заключаются в том, что она не стала замыкаться только на 
североамериканской интеграции: «В 90-е годы параллельно переговорам с 
США и Канадой шел процесс заключения соглашений о свободной торгов-
ле с латиноамериканскими, европейскими и азиатскими странами, который 
успешно продолжается и в настоящее время. Эти соглашения являются 
важными инструментами роста мексиканского экспорта. Так, за время дей-
ствия соглашения с Никарагуа (1997—2006 гг.) поставки туда из Мексики 
увеличились на 610,5%, с Чили (1991—2006 гг.) — на 515,3, с Коста-Рикой 
(1994—2006 гг.) — на 409,3%»

14
. Особое значение для Мексики имело расши-

рение сотрудничества со странами Азиатско-Тихоокеанского экономического 
сотрудничества (АТЭС), куда она вступила в 1993 г.  

 Начиная с 2000 г. наблюдается значительная активизация экономиче-
ского сотрудничества Мексики с Китаем, Японией и Южной Кореей. По-
степенно эти государства изменили конфигурацию НАФТА. Доля их уча-
стия во внешнеторговом обороте Мексики в 2006 г. возросла до 23,7% г., 
отодвинув Канаду со второго на пятое место по этому показателю. Канаде 
и США как партнерам по НАФТА в отношениях с Мексикой в новом веке 
приходится учитывать «китайский фактор», т.е. стремительный рост по-
ставок китайских товаров на мексиканский рынок и рынок США. Оказа-
лось, что Мексика стала для китайских производителей той площадкой, с 
которой и началась экспансия  товаров из КНР на общий  рынок НАФТА. 
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К 2003 г. Китай обошел Мексику по поставкам своих товаров на рынок 
США

15
. По данным официальной статистики, экспорт из Китая в Мексику 

в 2005 г. составил 17,6 млрд долл., на самом же деле эта цифра в 3—4 раза 
выше за счет поступления китайских товаров через третьи страны

16
.  

Японская экономическая экспансия на мексиканском рынке имела свои осо-
бенности. Японские прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в Мексике с 
2001 г. стали занимать второе место после американских. Причем основная 
часть японских капиталовложений направлялась в производство электроники и 
электротехники и в очень чувствительную для американцев отрасль — автомо-
бильную промышленность (с января 1999 г. по июнь 2006 г. рост на 77,4%), 
снижая прежнюю эффективность сотен сборочных предприятий «макиладо-
рас», созданных по инициативе США

17
. По сути, альтернативное сотрудничест-

во Мексики со странами Азии и Латинской Америки способствовало меньшей 
зависимости ее экономики от экономики США. 

Что касается дальнейшего развития отношений между Мексикой и Канадой, 
то за годы в НАФТА они не стали более приоритетными, чем ранее. При 
имеющемся росте товарооборота и инвестиций в растущую экономику Мекси-
ки Канада не проявляла экономической активности подобно азиатским странам 
и Евросоюзу. Сомнения канадского бизнес-сообщества в политической и соци-
альной стабильности в Мексике, угрозы безопасности, вызываемые мексикан-
ским наркотрафиком и нерегулируемой трудовой миграцией, стали причиной 
осторожной позиции Канады в отношениях с этой страной. К тому же более 
значительные проблемы между Мексикой и США отодвигали мексиканско-
канадские планы сотрудничества, особенно в области рынка труда и транспор-
та. Примером тому может служить широко рекламируемый проект строитель-
ства скоростной эстакады между Мексикой и Канадой через территорию США, 
так называемый «мексиканско-канадский переход», соединяющий 16-полосным 
шоссе Гваделупу и Виннипег через всю территории США

18
.  

Положительные итоги функционирования НАФТА за десять лет были про-
анализированы кандидатом экономических наук, заведующей сектором поли-
тических проблем Канады ИСКРАН Е.Г.Комковой в монографии, вышедшей в 
2005 г.

19
, главные из которых, по мнению автора, заключались в следующем:  

— рост товарооборота и качественных сдвигов в его структуре; 
— положительная динамика долгосрочных капитальных вложений; 
— структурная перестройка в канадской и мексиканской промышленности; 
— интеграция финансовых рынков; 
— формирование континентального рынка сырьевых ресурсов; 
— создание новой конфигурации транспортной инфраструктуры; 
— регионализация экономики. 
Но кроме положительных итогов в деятельности НАФТА появились и тре-

вожные симптомы. Первый заметный сбой в североамериканском сотрудниче-
стве стал наблюдаться после 11 сентября 2001 г., когда товарооборот между 
США и Мексикой в 2001 г. уменьшился на 6 млрд долл., и эти страны смогли 
его незначительно увеличить лишь в 2004 г. до уровня 2000 г.  

Канада также уменьшила товарооборот с Мексикой в 2001 г. на 100 млн 
долл. и смогла увеличить его лишь в 2004 г.

20
. Одной из причин появления этой 

тенденции стал новый приоритет в отношениях между странами НАФТА: жиз-
ненно важным стало обеспечение большей безопасности в производстве, скла-
дировании, транспортировке и потреблении товаров и услуг.  
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Первым шагом на пути к обеспечению безопасности стало подписание 
12 декабря 2001 г. между США и Канадой Декларации об «умных грани-
цах», которая предусматривала использование правительственных агентств 
этих стран в координации торговой деятельности НАФТА

21
, (до этого со-

глашения координацию осуществляли технические рабочие группы). От 
Канады ее подписал заместитель премьер-министра Дж.Мэнли, от США — 
глава министерства безопасности национальной территории Т.Ридж. Мек-
сика также для повышения собственной безопасности отреагировала при-
нятием программы «Общество для процветания», в рамках которой преду-
сматривалось разработка законов и положений, соответствующих укрепле-
нию североамериканской интеграции и большей защите финансовых, энер-
гетических, таможенных и телекоммуникационных систем страны. 

Новая тенденция ухудшения позиций НАФТА сказалась к 2005 г, когда 
ежегодная статистика стала показывать:  

— стабильное увеличение товарооборота азиатских стран с Мексикой: в 
2005 г. по сравнению с 2000 г. Китая в 6 раз, Японии почти в 2 раза, Юж-
ной Кореи в 1,5 раза

22
; 

— резкое увеличение инвестиций азиатских стран с 2001 г. в экономике 
Мексики, и в то же время сокращение в ней ПИИ стран НАФТА (в 2001 г. — 
27,487 млрд долл., в 2002 г. — 19,342, в 2003 г. — 15,345 млрд долл.)

23
;  

— наполнение североамериканского рынка азиатскими товарами, про-
изведенными в Мексике и имеющими более низкую стоимость за счет со-
кращения затрат на транспорт и страхование. 

В итоге, более чем 10-летний период участия США, Канады и Мексики в се-
вероамериканской интеграции выявил следующие негативные тенденции:  

— заложенные принципы интеграции и их реализация содержали в себе ог-
раничения для развития соглашения (как это было сделано в Евросоюзе), они не 
предусматривали превращения интеграции в таможенный или валютный союз; 

— как следствие, полной интеграции (производства, труда и капитала) 
не произошло не только в рамках участвующих стран, но и отдельных ре-
гионов. Интеграция приграничных штатов и провинций соответственно 
США — Канады и США — Мексики была значительно большей, чем дру-
гих регионов. Сравнительно малонаселенный север Мексики более интег-
рирован, чем густо населенный юг страны, который и сейчас «остается за-
пертым в бедности, отсталости и пренебрежении»

24
; 

— отношения между сторонами не стали равно зависимыми, хотя под-
тягивание более слабой экономики Мексики произошло, но не во всех от-
раслях. Если с 1995 г. среднегодовой рост в северных штатах достигал 4—5%, 
то в большинстве штатов центра и юга он был не более 1—2%

25
; 

— итоги взаимоотношений в НАФТА не стали притягательными для 
стран Латинской Америки, как это произошло со странами Восточной и 
Южной Европы в ЕС. Причиной тому стало включение в текст соглашения 
требования EAI о защите принципа «торговля, а не поддержка» (trade not 
aid), т.е. без начальной финансовой поддержки для развивающихся стран; 

— более жесткие правила, регулирующие происхождение товара в Со-
глашении, явились новой формой протекционизма уже на основе блока, а 
не национального государства как это было ранее

26
; 

— без значительного поднятия жизненного уровня в Мексике до уровня жизни 
в США и Канаде невозможно было решить существующие проблемы в рамках 
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НАФТА: трудовая миграция на мексиканско-американской границе, сокращение 
мексиканского наркотрафика и незаконной иммиграции в США, увеличение 
эффективности сельскохозяйственного производства в Мексике. 

 
НАЧАЛО  НОВОГО  ЭТАПА  ОТНОШЕНИЙ  
В  РАМКАХ  «СЕВЕРОАМЕРИКАНСКОГО  ПАРТНЕРСТВА  
ВО  ИМЯ  БЕЗОПАСНОСТИ  И  ПРОЦВЕТАНИЯ»  

 
В целях решения проблем защиты североамериканского рынка 23 марта 

2005 г. в Техасе президент США Дж.Буш, мексиканский президент Висен-
те Фокс и канадский премьер-министр Пол Мартин объявили об учрежде-
нии ими «Партнерства по безопасности и процветанию Северной 
Америки» (The Security and Prosperity Partnership of North America, SPPNA, 
или кратко SPP). «Через такое партнерство мы обеспечим, чтобы Северная 
Америка оставалась самым динамично развивающимся экономическим 
районом мира и безопасным домом для наших народов», — подчеркива-
лось в совместном заявлении

27
.  

Вытеснение членов США и Канады азиатскими странами с растущего мекси-
канского рынка не могло не вызывать тревоги у последних. Все это вынуждало 
членов НАФТА начать новый этап интеграции в «один стратегический блок, ко-
торый позволит противостоять усиливающейся конкуренции азиатских стран»

28
. 

Для этих целей и было создано SPP, которое по замыслу его разработ-
чиков должно было оградить континентальный экономический блок, пре-
жде всего, от экономической экспансии других стран. Но оно, так же как и 
ранее НАФТА, начало развитие собственной структуры на двусторонней 
основе. 30 ноября 2004 г. Канада и США выступили с совместным заявле-
нием о создании ими «Нового партнерства в Северной Америке»

29
. 

SPP — это структура для трехстороннего и двустороннего сотрудниче-
ства в Северной Америке. Она базировалась на трех принципах:  

— повышенная безопасность от внешних угроз для Северной Америки;  
— усиленные внутренние меры безопасности;  
— поддержание экономического роста в регионе в целом, особенно в 

условиях усилившейся глобальной конкуренции. 
SPP — это новая более высокая, чем НАФТА, форма сотрудничества, соз-

дающая «периметр безопасности на североамериканском континенте» и повы-
шающая степень взаимодействия через формирование единого рынка труда, 
товаров и услуг, но в то же время учитывающая политические, экономические, 
культурные и другие особенности трех стран Северной Америки. 

SPP  — это новая концепция «умных границ», когда для различных ка-
тегорий товаров и людей устанавливается различная «прозрачность» гра-
ницы, когда последние укрепляются с созданием необходимой инфра-
структуры, когда пограничные услуги и услуги таможни разъединяются с 
вынесением таможенных постов от разделительной линии между государ-
ствами внутрь их национальной территории. 

То, что SPP имеет прежде всего экономическую направленность, подтвердил 
экономический форум Северной Америки «Полушарие 2005», прошедший в 
середине мая 2005 г. в Монтеррее (Мексика). В нем участвовали предпринима-
тели и политики из стран НАФТА. Главной темой стало обсуждение мер про-
тивостояния масштабному проникновению на континент товаров и инвестиций 
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из Китая, Индии и Европейского союза. Примечательно, что все участники со-
гласились с тем, что североамериканский альянс себя исчерпал, а его товары и 
услуги стали менее конкурентоспособными на мировом рынке

30
. 

Следующая подготовительная встреча была проведена в Оттаве 27 июня 
2005 г. По ее результатам помощник государственного секретаря США по де-
лам Западного полушария Томас Шэннон заявил 17 августа, что Партнерство 
«создает основу для сотрудничества между Канадой, Мексикой и Соединенны-
ми Штатами в различных областях. Оно будет охватывать разные сферы — от 
здравоохранения и окружающей среды до проблем, затрагивающих конкурен-
тоспособность Северной Америки, и возможностей обеспечения безопасности 
на наших границах наряду с облегчением законной торговли и передвижения 
людей»

31
. По словам Т.Шэннона, партнерство в целях безопасности и процвета-

ния представляет собой, «по существу партнерство между суверенными стра-
нами: работая сообща, мы повышаем качество нашей жизни, укрепляем нашу 
экономику и безопасность наших народов»

32
. 

Официально соглашение о «Партнерстве по безопасности и процвета-
нию Северной Америки» было подписано 31 марта 2006 г. в Мексике пре-
зидентом США Дж.Бушем, мексиканским президентом В.Фоксом и канад-
ским премьер-министром Стивеном Харпером. Это соглашение положило 
начало новой форме интеграции, основанной прежде всего на безопасности 
товаров и услуг, производящихся на североамериканском континенте, и 
созданию эффективной преграды товарам, услугам, трудовой миграции, 
которые могли бы представлять как военную, так и экономическую опас-
ность для членов НАФТА. 23 февраля 2007 г. в Оттаве состоялась вторая 
встреча на высшем уровне. 20—21 августа 2007 г. в Монтебло, в Квебеке 
прошла третья встреча, а затем, 21—22 апреля 2008 г. в Новом Орлеане, 
Штат Луизиана была проведена четвертая встреча руководителей SSP.  

Всем этим саммитам присущи одни и те же черты:  
— хотя о дате встречи задолго объявляется в прессе, но на самих встречах 

журналисты, как правило, не присутствуют, пресс-релизы очень скупы, инфор-
мация о переговорах для общественности дозированная, часто не раскрываю-
щая основные вопросы переговоров. Недостаток информации по концептуаль-
ному развитию нового партнерства рождает различные слухи вроде планирова-
ния введения новой североамериканской валюты «амеро»

33
; 

— документы для саммита готовят так называемые «министры, ответствен-
ные за безопасность и процветание», а также Североамериканский совет по 
конкурентоспособности (NACC), Американский совет по международным от-
ношениям (СFR) — мощнейший «мозговой центр», созданный в 1921 г. семья-
ми Рокфеллера и Моргана, Канадский совет исполнительных директоров 
(CCCE), представляющий 150 главных администраторов крупнейших корпора-
ций Канады, Мексиканский совет международных проблем (CMAI). Кроме то-
го, в каждой стране работают многочисленные «рабочие группы», которые 
«имеют мандат наблюдения «за гармонизацией», или «интеграцией» более 
чем в 300 областях политики»

34
; 

— SPP развивается по замыслу его проектировщиков «незаметно» (evo-
lution by stealth), что позволяет изменять и реорганизовывать инфраструк-
туру всех участников, предохраняя ее от возможных угроз. Однако эти за-
крытые действия чиновников и большого бизнеса вызывают у различных 
организаций гражданского общества вопросы, например, такие: почему за 
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несколько лет существования SPP в конгрессе CIF ни разу не проходили 
дебаты или слушания по вопросам развития партнерства? 

— в начале переговоры проходят на двусторонней основе, а итоги под-
водятся на трехсторонней встрече. 

На саммите в Новом Орлеане 22—23 апреля 2008 г. было подчеркнуто, что 
«SPP позволило добиться дополнительного успеха для Североамериканского 
cоглашения о свободной торговле, которое помогло утроить торговлю с 1993 г. 
среди наших трех стран к ожидаемому 1 трлн долл. в 2008 г. Соглашение пред-
ложило нашим потребителям большее разнообразие, лучшие и менее дорогие 
товары и услуги, поощрило наши фирмы увеличивать инвестиции по всей Се-
верной Америке и помогло создать миллионы новых рабочих мест во всех трех 
странах»

35
. А главный успех SPP, по мнению лидеров североамериканской ин-

теграции, состоит в том, что найден механизм по «поддержанию конкурентного 
превосходства Северной Америки во все более и более сложном, быстро изме-
няющемся и связанном глобальном рынке»

36
. 

Но трехсторонние отношения в партнерстве по-прежнему состоят во многом 
из решения двусторонних проблем, а в условиях нового мирового финансового 
и экономического кризиса, который страны НАФТА почувствовали еще в 2007 г., 
эти проблемы только усугубляются. В условиях нарастающего кризиса прави-
тельство Мексики в конце 2007 г. разработало комплекс мер экономического 
стимулирования на сумму 5,6 млрд долл. В начале 2008 г. президент Мексики 
Фелипе Кальдерон объявил о своих планах ввести комплекс мер экономическо-
го стимулирования на сумму около 60 млрд песо (5,6 млрд долл.). Этот ком-
плекс мер должен был защитить экономику страны от начавшегося финансово-
го кризиса в США. Для этого мексиканец предложил временно понизить ставки 
подоходного налога на 3% до июня 2008 г. Плюс к этому он объявил о своих 
планах ввести 5-процентное сокращение отчислений в Фонд социального обес-
печения, чтобы повысить занятость и предоставить льготы в размере 1 тыс. песо 
любым мелким предприятиям и физическим лицам, занимающимся собствен-
ным делом, которые регистрируют налоги «он-лайн». Также были объявлены 
новые, сниженные до 20%, тарифы на электроэнергию. Поскольку американская 
экономика продолжала замедлять темпы своего роста, президент Ф.Кальдерон 
решил использовать доходы от добычи нефти для увеличения расходов мекси-
канского правительства. Уже в начале года эксперты мексиканского правительст-
ва ожидали падение темпов экономического роста в Мексике с 3,3% в 2007 г. до 
2,8% в 2008 г.

37
. Еще 28 февраля 2008 г. министры, отвечающие за вопросы раз-

вития SPP, собрались в Калифорнии (США), чтобы обсудить совместные подхо-
ды к решению имеющихся проблем и выработать предложения для предстоящей 
встречи SPP на высшем уровне 21—22 апреля 2008 г. в Новом Орлеане. 

Сравнительно небольшой период существования SPP сделал зримыми 
его отличия от НАФТА: 

— если последняя декларировала возможность присоединения к ней Авст-
ралии, Новой Зеландии, возможно, Чили и др.), то SPP структурируется внутри 
североамериканской территории (хотя и оставляет теоретическую возможность 
вступления в нее и других стран Америки, например, Колумбии, но пока на ос-
нове двусторонних отношений со странами НАФТА); 

— соглашение об «умных границах» используется для предотвращения 
не только возможных внешних и внутренних военных угроз, но также эко-
номических, финансовых, культурно-этнических угроз (рост иммиграции 
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латиноамериканцев), предотвращения ухудшения качества жизни, обеспе-
чения продовольственной и экологической безопасности; 

— партнерство закрепляет базовые либеральные основы капиталисти-
ческого рынка на блоковой основе, считая их более приоритетными, чем 
правила и нормы ВТО; позволяет более эффективно использовать ресурс-
ную базу и трудовой потенциал его стран-членов; создает эффективную 
многостороннюю и многоуровневую систему от внешних (межнациональ-
ных) угроз по географическому периметру Северной Америки; 

— SPP берется решать не только проблемы континентальных угроз для 
Северной Америки, но и глобальных проблем, связанных с изменением 
климата, продвижением инновационных технологий, применением новых 
источников энергии, созданием экологически безопасных товаров, необхо-
димостью значительного улучшения качества жизни человека. 

 
К  ВОПРОСУ  О  ВОЗМОЖНОСТЯХ  УГЛУБЛЕНИЯ  ОТНОШЕНИЙ  
МЕЖДУ  МЕКСИКОЙ  И  КАНАДОЙ  В  РЕЖИМЕ  SPP  

 
За истекшие годы существования НАФТА Канада и Мексика неоднократно 

ставили вопрос о расширении этого соглашения, углублении интеграционных 
процессов, которые могли бы привести к новой институализации. Однако при 
создании НАФТА цели у США были несколько иными, чем у их партнеров:  

— Соединенные Штаты видели в НАФТА прежде всего континенталь-
ный экономический блок, в котором отношения строятся на двусторонней 
основе, а Канада и Мексика стремились к трехстороннему сотрудничеству; 

— американцы, прописывая во всех учредительных документах расплывча-
тую формулировку «заинтересованные стороны», все время подчеркивали, что 
они не стремятся к созданию союза, подобного европейскому; 

— континентальные блоковые отношения с самого начала вступили в 
противоречие с правилами и нормами ВТО, хотя это по большому счету не 
беспокоило США. НАФТА вполне отвечал и продолжает отвечать их на-
циональным интересам. 

 Вряд ли пришедшая в Вашингтон администрация нового президента 
Барака Обамы возьмет курс на создание политического и экономического 
союза с наднациональными консультативными органами, конструирую-
щими Североамериканский союз, и на построение североамериканского 
сообщества на основе двусторонних и многосторонних договоров c созда-
нием консультативных и координирующих организаций из представителей уча-
стников

38
. Опыт Европейского союза для дальнейшего углубления континен-

тальной интеграции для США представляется неприемлемым. 
Американское министерство торговли подготовило документ, разъяс-

няющий задачи, стоящие перед SPP: «Партнерство в целях безопасности и 
процветания ставит перед собой совершенно другую цель — открыть Со-
единенные Штаты, Канаду и Мексику для законной торговли и закрыть для 
терроризма и преступности. …Партнерство никоим образом и ни в коей 
мере не предусматривает создания структуры, подобной Европейскому 
союзу или общей валюты»

39
. Однако неодобрение Канадой и Мексикой 

предложения Дж.Буша о создании североамериканского общего энергетическо-
го рынка и отказ от участия в возглавляемой США войне в Ираке показывают 
различное понимание партнерами по SPP угроз в вопросах безопасности. 
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Динамичный прорыв азиатских стран и ЕС на североамериканский ры-
нок, а также заметное снижение темпов роста американской экономики в 
последние годы и начавшийся мировой финансовый и экономический кри-
зис ставят перед Канадой и Мексикой сложные задачи адекватного реаги-
рования на возникающие проблемы. В этих условиях канадско-мекси-
канские отношения могут развиваться примерно с одинаковых позиций: 
расширение фритрейдерских двусторонних и многосторонних соглашений; 
вступление в различные региональные экономические объединения; уг-
лубление двусторонней интеграции на пользу обеим странам. 

Для Канады Мексика представляет значительный интерес по многим причи-
нам: во-первых, это государство со 100-миллионным населением, имеющее 
значительный внутренний рынок и быстро растущую экономику; во-вторых, 
она член многих международных экономических организаций, включая 
ВТО; в-третьих, в силу своего географического положения и политического 
авторитета Мексика может быть для Канады «мостом» на юг — в Латинскую 
Америку и на Карибы; наконец, как член НАФТА и SPP Мехико может слу-
жить Оттаве противовесом в ее отношениях с Вашингтоном. 

Следует отметить, что экономический и политический вес Мексики на 
североамериканском континенте постоянно увеличивается. По замечанию 
Е.Г.Комковой, «Мексика больше, чем любая другая страна мира, сумела 
преуспеть в заключении фритредерских соглашений с другими странами и 
регионами. Она связана режимом свободной торговли с 32 государствами, 
в числе которых, к особой зависти Канады, страны — члены ЕС, а также 
Израиль, Чили, Коста-Рика, Колумбия, Венесуэла, Боливия, Уругвай, Ни-
карагуа, Гватемала, Гондурас и Сальвадор, тогда как Канада — только с 
семью (Чили, Израилем и пятью центральноамериканскими государства-
ми)»

40
. К этому следует добавить этнокультурный аспект: на территории 

США проживают 22 млн мексиканцев, в Канаде — до 50 тыс. «мексикан-
ских канадцев», около 10 тыс. мексиканских студентов и порядка 160 тыс. 
мексиканцев ежегодно посещают Канаду. 

В деле углубления отношений между Мексикой и Канадой конечно же 
главным является дальнейшая стабилизация экономического и социально-
го положения внутри Мексики. По признанию президента Ф.Кальдерона, 
проблема страны заключается не в выборе между левым и правым движе-
ниями, а в «выборе между прошлым и будущем …движение к прошлому 
означает национализацию, экспроприацию, государственный контроль 
экономики и авторитаризм, а будущее — приватизацию, либерализацию, 
рыночный контроль экономики и политическую свободу»

41
. 
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