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ТРИБУНА СОИСКАТЕЛЯ 

Российско-южноафриканские связи имели
свои особенности на каждом историческом этапе. 

ХРОНОЛОГИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ 
РАЗВИТИЯ ОТНОШЕНИЙ 
МЕЖДУ РОССИЕЙ И ЮАР

Наиболее активное вовлечение Российской им-
перии в дела Южной Африки относится к периоду
Англо-бурской войны 1899-1902 гг. В Трансваале
русские воевали на стороне буров, что обусловли-
валось давним соперничеством с Англией. Однако
с победой англичан развитие отношений между
нашими странами было приостановлено. 

Новый виток взаимоотношений приходится на
период совместной борьбы СССР и Южно-Афри-
канского Союза - доминиона Великобритании -
против фашистской Германии. Союзнические от-
ношения привели к установлению в 1942 г. дипло-
матических отношений между двумя странами, от-
крытию советского Генерального консульства в
Претории, торгово-экономического представи-
тельства в Йоханнесбурге и консульского агентст-
ва в Кейптауне [1]. Однако в 1956 г. эти отноше-
ния были разорваны по идеологическим причинам
по инициативе правящей Национальной партии.

Начиная с 60-х гг. СССР стал оказывать все-
стороннюю помощь (политическую, дипломати-
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Изначально отношения РФ и ЮАР складывались преимущественно в политической сфере при отсутствии экономиче-
ских связей. Поддержка Советским Союзом антиапартеидной борьбы заложила прочный фундамент для торгового со-
трудничества. Но с разрушением СССР приоритеты России сместились в сторону ЕС и США. 

Санкции против РФ вызывают необходимость диверсификации внешнеторговых связей. Успех отечественных фирм в
ЮАР зависит от знания специфики ведения бизнеса, нацеленности на долгосрочное партнерство и государственной под-
держки.
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ческую, информационно-пропагандистскую, во-
енную и гуманитарную) Африканскому нацио-
нальному конгрессу (АНК), находившемуся под
запретом с 1960 по 1990 гг. [2], в национально-ос-
вободительной борьбе против режима апартеида.
Любые связи, в т.ч. торговые*, с режимом апарте-
ида были разорваны вплоть до запрета гражданам
ЮАР на въезд в Советский Союз.

Разрушение СССР и смена социально-эконо-
мической парадигмы в нашей стране негативным
образом сказались на развитии связей с новым
правительством Южной Африки, пришедшим к
власти в 1994 г. в ходе первых в истории государ-
ства подлинно демократических выборов. К тако-
му развитию событий привело поспешное уста-
новление отношений с терпящим поражение и
осуждаемым мировым сообществом расистским
режимом. В ноябре 1991 г. были установлены кон-
сульские, а 28 февраля 1992 г. глава МИД РФ
А.Козырев подписал соглашение об установлении
дипломатических отношений [3]. 

Между тем, на рубеже XX-XXI вв. африканское
направление стало играть незначительную роль в
российской внешней политике. Было распростра-
нено мнение о том, что «Африка не нужна России.
Она провалилась в черную дыру непреодолимой
отсталости, кризисов и конфликтов и не представ-
ляет для нас интереса как партнер» [4]. 

Позже ситуация стала меняться. Этому, в част-
ности, способствовал подписанный в 2006 г. Дого-
вор о дружбе и партнерстве между Россией и
ЮАР. Однако все эти изменения касались укреп-
ления отношений в политической сфере и мало
способствовали углублению торгово-экономичес-
ких связей.

В последнее время, особенно на фоне санкций
США и Запада против России, стало очевидным,
что приверженность европоцентризму себя не
оправдала. В этой связи руководство страны вы-
нуждено предпринимать энергичные шаги по ди-
версификации торговых потоков. Активное со-
трудничество с Китаем и Индией, а также давни-
ми партнерами в Северной Африке и Латинской
Америке, безусловно, дает возможность расши-
рить рынки сбыта и нарастить наш экспорт. Вме-
сте с тем, в ряде стран Ближнего Востока велики
риски дестабилизации внутренней ситуации в
силу высокого уровня социально-политических
противоречий в обществе. В этой связи одним из
наиболее привлекательных направлений для раз-
вития торгово-экономического сотрудничества
на взаимовыгодной основе могла бы стать одна из
крупнейших экономик Африканского континен-
та - ЮАР.

ДИНАМИКА ВНЕШНЕТОРГОВОГО ОБОРОТА
РОССИИ И ЮАР

В постперестроечный период Россия утратила
как влияние на африканские страны, так и откры-
вавшиеся перед ней возможности для развития и
углубления торгово-экономических связей. В это
время ключевое значение для России приобретает
сотрудничество с европейскими странами. Доста-
точно сказать, что в 1998 г. на долю стран Евро-
пейского Союза приходилось $23763,1 млн
(32,8%) российского экспорта и $15978,5 млн
(36,3%) импорта. На страны Африки в этот же пе-
риод - $989,2 млн (1,4%) и 379,2 млн (0,9%), соот-
ветственно [5]. 

Товарооборот России и Южной Африки в этом
же году составил всего $73,7 млн, из которого на
экспорт пришлось $21,9 млн, а на импорт - $51,8
млн [6]. В результате, южноафриканский рынок
оказался по-прежнему занят традиционными
партнерами ЮАР из числа европейских стран, а
также США и Китая. Отечественный же бизнес,
ориентированный на быстрые и исключительно
высокие прибыли в самой России, не был готов к
жесткой конкуренции с западными компаниями.

Таким образом, недальновидные действия но-
вого руководства РФ в 80-х - начале 90-х гг. про-
шлого века привели к тому, что огромный задел,
возникший благодаря поддержке Советским Со-
юзом национально-освободительной борьбы юж-
ноафриканского народа, был нивелирован, и фак-
тически пропали колоссальные политические и
экономические инвестиции, сделанные нами в пе-
риод после обретения странами Африки незави-
симости от европейских метрополий. Именно
этим объясняется тот факт, что, несмотря на дли-
тельную историю взаимоотношений между ЮАР
и СССР/Россией, на современном этапе они оста-
ются на заметно более низком уровне, нежели
можно было ожидать. В наших отношениях про-
должает доминировать политическая составляю-
щая над экономической.

Сегодня сохраняется высокая зависимость
России от стран Евросоюза, доля которого в гео-
графической структуре внешней торговли нашей
страны остается существенной, составив в 2017 г.
42,2% [7]. Основным торговым партнером России
является Китай, доля которого во внешнеторговом
обороте составляет 14,7%, на 2-м месте находится
Германия - 8,5%, на 3-м - Нидерланды - 7%. ЮАР
занимает 68-е место с долей 0,1% [8].

Тем не менее, нельзя не отметить наметившие-
ся в последние годы определенные позитивные
сдвиги в торгово-экономических отношениях РФ
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* Исключением явилась сделка по продаже необработанных алмазов СССР со швейцарской дочерней компанией De
Beers (прим. авт.).



и ЮАР. Так, если в 1992 г. товаро-
оборот между Россией и ЮАР со-
ставлял лишь $0,8 млн, то в 2000 г. -
уже $104,3 млн [8]. В 2010 г. этот по-
казатель впервые превысил $500
млн, достигнув в 2013-м
$1,072 млрд. В последующие годы,
однако, показатель товарооборота
снижался: в 2014 г. - $976 млн, в
2015 г. - $836,4, в 2016 г. - $717,7, в
2017 г. - $837 млн [8].

Как видно из таблицы, характер-
ной чертой двусторонних отноше-
ний является отрицательное сальдо
в торговле России с ЮАР. В струк-
туре российского экспорта в ЮАР
преобладает сырьевая составляю-
щая (см. диагр. 1), а в структуре рос-
сийского импорта из ЮАР, наобо-
рот, высока доля высокотехноло-
гичной продукции (см. диагр. 2).

За 9 месяцев 2018 г. товарообо-
рот России и Южной Африки со-
ставил $797 млн (рост на 26% по
сравнению с аналогичным перио-
дом прошлого года [9]), за период с
сентября 2017 г. по сентябрь 2018 г.
- $1,12 млрд. Доля ЮАР во внеш-
ней торговле с Россией по-прежне-
му составляет всего 0,2% (68-е мес-
то) [4]. 

Всего же за период с 2013 по
2018 гг. товарооборот России и Юж-
ной Африки достиг $5,23 млрд. Это,
однако, в 90 раз меньше товарообо-
рота России и Китая - главного на
сегодняшний день торгово-эконо-
мического партнера нашей страны,
который за тот же период составил $469,2 млрд. И
доля товарооборота Россия-Китай равняется

12,7% против 0,1% - доли товарооборота Россия-
ЮАР [8].
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Составлено автором по: ФТС России (http://www.customs.ru/); Ru-Stat: Экспорт и импорт России по то-
варам и странам (http://ru-stat.com).

Таблица 

Товарооборот между Россией и ЮАР, 2010-2017 гг. ($ млн) 

Диаграмма 1. Структура экспорта РФ в ЮАР, 2017 г. (%).

Составлено автором по: Внешняя торговля России
(http://russian-trade.com/); Экспорт и импорт России по товарам и
странам (http://ru-stat.com).

Диаграмма 2. Структура импорта РФ из ЮАР, 2017 г. (%). 

Составлено автором по: см. диагр. 1.



Как видим из данного анализа, несмотря на яв-
ное улучшение показателей внешней торговли по
сравнению с 1998 г., объем товарооборота между
нашими странами продолжает оставаться крайне
низким. 

Вместе с тем, тот факт, что правящей партией в
ЮАР является Африканский национальный кон-
гресс, получивший неоценимую помощь Совет-
ского Союза в борьбе против режима апартеида и
помнящий об этом до сих пор, мог бы послужить
основой для развития крепких двусторонних от-
ношений с ЮАР. Это, однако, было бы возможно
при условии разворота внешней политики России
на Юг и отнесения к числу приоритетных направ-
лений сотрудничество нашей страны с государст-
вами Африки южнее Сахары.

ДВУСТОРОННИЕ ОТНОШЕНИЯ РОССИЯ-ЮАР

В основе отношений между Россией и ЮАР
лежит Соглашение между Правительством РФ и
Правительством ЮАР от 28 апреля 1999 г., в соот-
ветствии с которым был образован Смешанный
межправительственный комитет по торгово-эко-
номическому сотрудничеству между РФ и ЮАР
(СМПК). В настоящее время сопредседателем
российской части СМПК является министр при-
родных ресурсов и экологии РФ, а южноафрикан-
ской - министр международных отношений и со-
трудничества ЮАР.

Очередное, 15-е заседание СМПК Россия-
ЮАР проходило в Москве с 19 по 21 ноября
2018 г. В ходе пленарного заседания Комитета, в
частности, было отмечено, что одним из перспек-
тивных направлений совместной работы двух
стран в области геологии и недропользования яв-
ляется добыча и переработка природных ресур-
сов, обмен технологиями в сфере переработки сы-
рья. По итогам была подписана Программа рос-
сийско-южноафриканского сотрудничества в об-
ласти разведки, добычи, переработки, обогащения
полезных ископаемых на период до 2025 г. Кроме
того, стороны поставили подписи под «Дорожной
картой» о реализации приоритетных направле-
ний взаимодействия РФ и ЮАР по металлам пла-
тиновой группы (МПГ). Стороны договорились
также создать Совместную рабочую комиссию по
реализации «Дорожной карты» в срок до проведе-
ния очередной встречи Рабочей группы по МПГ в
2019 г., а также выразили готовность разработать
приоритетные проекты и инициативы в соответ-
ствии с «Дорожной картой». В протоколе, подпи-
санном по итогам заседания СМПК, отражена до-
говоренность рассмотреть вопрос о создании в
рамках Комитета постоянно действующей двусто-

ронней структуры, координирующей сотрудниче-
ство в области борьбы с хищениями и незакон-
ным оборотом драгоценных металлов.

Площадкой, призванной быть местом для об-
суждения предпринимательским сообществом
практических вопросов торгово-экономического
характера, является Деловой совет Россия-ЮАР.
Он был создан в ходе визита президента РФ
В.В.Путина в ЮАР 5-6 сентября 2006 г. [10].

Совет состоит из двух частей: российской
(ТПП РФ, Российский Союз промышленников и
предпринимателей) и южноафриканской (ТПП
Южно-Африканской Республики (CHAMSA), Со-
юз предпринимателей ЮАР (BUSA)). Сопредсе-
дателем российской части Делового совета явля-
ется управляющий директор ГК «Ренова»
В.П.Кремер. Сопредседатель с южноафриканской
стороны - глава горнодобывающей компании
«Mmakau Mining» Бриджет Радебе.

Стоит отметить, что в рамках 15-го заседания
СМПК должно было состояться очередное совме-
стное заседание Деловых советов Россия-ЮАР и
ЮАР-Россия. Однако большинство из участни-
ков этого мероприятия с южноафриканской сто-
роны, в т.ч. сопредседатель Делового совета
ЮАР-Россия Б.Радебе, не приехали в Россию. 

18 февраля 2011 г. ЮАР присоединилась к
межгосударственному объединению БРИК, пре-
вратившемуся с ее вступлением в БРИКС. Сего-
дня, помимо политических вопросов, эти страны
координируют и экономические взаимоотноше-
ния.

В ходе рабочего визита в Москву тогдашнего
министра международных отношений и сотруд-
ничества ЮАР М.Нкоана-Машабане 2 сентября
2013 г. было заключено Соглашение об учрежде-
нии в городе Йоханнесбурге Торгового предста-
вительства РФ в ЮАР, которое создало правовую
базу для его деятельности, развития внешнеэко-
номических связей, инвестиционного сотрудни-
чества между двумя государствами и укрепления
позиций России в африканском регионе. 

С 2015 г. в Совете Федерации ФС РФ также
действует группа по сотрудничеству с Нацио-
нальным советом провинций ЮАР*, функциони-
рует совместный комитет по научно-техническо-
му сотрудничеству, задачами которого являются
проекты взаимодействия в области ядерных ис-
следований, разработки медицинских и супер-
компьютерных технологий [11].

Необходимо отметить, что укреплению отно-
шений на политическом уровне способствуют ре-
гулярные встречи глав государств, которые в т.ч.
обсуждают вопросы торгово-экономического со-
трудничества. 
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* Верхняя палата парламента (прим. авт.).



РОССИЙСКИЕ КОМПАНИИ НА РЫНКЕ ЮАР

Как показало прошедшее 15-е заседание
СМПК, готовые проекты для реализации и реаль-
ные перспективы развития двустороннего сотруд-
ничества существуют в области промышленности. 

В октябре 2018 г. была успешно завершена
сделка по приобретению компанией TMH Africa,
являющейся международным подразделением
АО «Трансмашхолдинг», машиностроительного
завода DCD Rolling Stock по сборке, техническому
обслуживанию и модернизации подвижного со-
става различного назначения в г. Боксбург. ООО
«Комбайновый завод «Ростсельмаш» совместно с
южноафриканской компанией Feeler Africa наме-
рены создать сеть мототракторных станций, орга-
низовать сервисные центры и сборочные пред-
приятия в ЮАР. Компания также планирует реа-
лизовать программу подготовки кадров для нужд
проекта.

Выражена готовность ПАО «КАМАЗ» совме-
стно с дистрибьютором - компанией BELL
Equipment - обеспечить полное сервисное и гаран-
тийное обслуживание российской грузовой тех-
ники КАМАЗ на всей территории Южной Афри-
ки. Стороны отметили успешное проведение рос-
сийской компанией АО «Автомобильный завод
«УРАЛ» демонстрационных показов автомоби-
лей Урал-NEXT в ЮАР. Стороны приветствовали
готовность ООО «НПО «Полет» учредить в ЮАР
предприятие для локализации производства про-
дукции из композитных материалов, включая
конструкционные материалы, элементы внешней
и внутренней отделки городских, пригородных и
междугородних пассажирских вагонов.

Южноафриканская сторона приветствовала
намерение российской компании САТКА учре-
дить в сотрудничестве с принадлежащей черному
бизнесу компанией Manvest железо-марганцевую
электроплавильную компанию в ЮАР в рамках
курса правительства ЮАР на обогащение мине-
ральных ресурсов. Осуществляется сотрудниче-
ство госкорпорации «Росатом» в рамках Нацио-
нальной программы промышленного участия*.

Вместе с тем, стороны отметили появление в
последние годы определённых осложнений в осу-
ществлении двусторонних торговых расчётов в
валютах третьих стран. Речь, конечно же, идет об
американском долларе, который используется
США в качестве инструмента для дестабилиза-
ции отношений России с другими странами. Юж-
ноафриканская сторона также обеспокоена слож-
ностями в этом направлении, поэтому приветст-
вует намерение перейти на расчет в национальной
валюте.

Что касается сотрудничества в области геоло-
гии и недропользования, то стороны поддержали
намерение АО «Росгеология» и профильных ор-
ганизаций ЮАР по реализации проектов геолого-
разведки, освоения и добычи углеводородного сы-
рья и первичной переработки нефтяных ресурсов.
Вместе с тем, в Южной Африке продолжаются
споры относительно целесообразности строитель-
ства атомной электростанции.

Наиболее успешной на сегодняшний день сфе-
рой двустороннего экономического сотрудниче-
ства является добыча полезных ископаемых.
Крупнейшим инвестором из российских компа-
ний, работающих в ЮАР, является группа компа-
ний (ГК) «Ренова», возглавляемая В.Вексельбер-
гом. В 2005 г. «Ренова» совместно со своим южно-
африканским партнером основала компанию
United Manganese of Kalahari (UMK) по разведке и
добыче марганцевых руд в пустыне Калахари. Се-
годня UMK занимает 4-е место по производству
марганца в мире [12].

Основным предприятием Группы «Нориль-
ский никель» в ЮАР является Nkomati Mining.
Партнером ОАО «ГМК Норильский никель» по
проекту Nkomati является южноафриканская ком-
пания African Rainbow Minerals (ARM). 50% акций
принадлежит ОАО «ГМК Норильский никель»,
остальные 50% - компании ARM. 

Другой пример российских инвестиций в юж-
ноафриканскую металлургию - приобретение в
2010 г. «Северсталью» за $25 млн [11] 33% акций
южноафриканской компании Iron Mineral
Beneficiation Services (IMBS). В 2011 г. в г. Пала-
борва (провинция Лимпопо) IMBS начала строи-
тельство завода по выпуску горячебрикетирован-
ного железа по новой технологии. К началу 2016 г.
на предприятии было запущено коммерческое
производство [13].

Как видим, примеров успешного ведения оте-
чественными компаниями бизнеса в ЮАР не так
уж и много. В основном это декларации о намере-
ниях и изъявления желания сторонами развивать
то или иное направление. 

Среди шагов, которые могли бы дать толчок
углублению двусторонних отношений, могли
быть следующие: 

- открытие представительства одного из рос-
сийских банков и/или открытие корреспондент-
ских счетов между российскими и южноафрикан-
скими банками, что облегчило бы взаиморасчеты,
в т.ч. посредством национальных валют;

- укрепление кооперации по металлам плати-
новой группы (наподобие ОПЕК);

- организация ремонтного «хаба» в ЮАР с уче-
том того, что страны юга Африки оснащены на-
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* National Industrial Participation Programme (NIPP) (прим. авт.).



шей техникой (удержать рынок сервисного обслу-
живания);

- строительство АЭС;
- выдача связанных кредитов на покупку рос-

сийского оборудования и постройку инфраструк-
турных объектов силами российских компаний; 

- создание Российского культурного центра в
ЮАР, что позволило бы укрепить гуманитарное
сотрудничество, как важную основу для укрепле-
ния доверительных отношений между двумя
странами. 

У России и ЮАР имеется огромный потенци-
ал для взаимовыгодного сотрудничества. Однако
российскому бизнесу приходится вступить в со-
перничество с мировыми гигантами из числа за-
падных монополий, многие десятилетия, а то и
столетия, работающих на южноафриканском
рынке, а также с компаниями из Индии и Китая.
Нужно также иметь в виду, что успех российских

инвесторов будет в значительной мере опреде-
ляться знанием всех нюансов ведения бизнеса в
ЮАР, в т.ч. знанием ВЕЕ*-законодательства и
правильным выбором ВЕЕ-партнеров.

Россия и ЮАР, несомненно, являются страте-
гическими партнерами. Восстановление Россий-
ской Федерацией экономических связей с ЮАР,
открывающей доступ на рынки других стран Аф-
рики южнее Сахары, в области использования
природных ресурсов и возможность координации
их сырьевой политики, позволит существенно ук-
репить позиции страны на континенте. Очевидно,
США и ЕС будут препятствовать расширению со-
трудничества в сырьевой сфере между Россией и
Африкой. Ибо объединение усилий между страна-
ми в области экономики повлечет за собой и поли-
тическое сближение, что, в свою очередь, сможет
существенно укрепить позиции двух стран в каче-
стве активных игроков на международной арене. 
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* Black Economic Empowerment (BEE) (прим. авт.).
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